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S A M E N V A T T I N G  

ONDERZOEKSOPZET  

Op-  en overs lag locat ies  aan het  water  kunnen  kwetsbaar  z i jn  voor ondermijnende 

cr imina l i te it .  In  opdracht  van het  RIEC Den Haag  is  onderzoek gedaan naar  de 

gelegenheden en r is ico ’s  voor ondermi jnende cr imina l i te it  b i j  watergebonden  

bedr i jventerreinen in  de  regio.  Ook is  onderzocht  in  hoeverre overheden  en pr ivate 

actoren z ich  bewus t  z i jn  van deze r is ico’s  en gelegenheden.   

Het  onderzoek is  u itgevoerd in  de  per iode ju l i  2024 tot  januar i  2025.  In  over leg met  het  

RIEC z i jn  13 watergebonden bedri jventerreinen  in  acht  gemeenten ges electeerd d ie het  

u itgangspunt  vormen voor de dataverzamel ing.  De bevind ingen z i jn  gebaseerd op open  

deskres earch,  interv iews met 27  (s emi)overheidsrespondenten en interv iews met 2 5 

pr ivate respondenten van ondernemingen op  bedri jventerreinen en  u it  de b innenvaart .  

Verder z i jn  obs ervat ies  u itgevoerd op  de 13 ges electeerde terreinen  en is  aan het  einde 

van de dataverzamel ing  een expertsess ie georganiseerd.  

INZ ICHTEN UIT EERDER ONDERZOEK  

Eerder (bele ids )onderzoek naar  gelegenheden  voor ondermijn ing op bedri jventerreinen 

laat  z ien dat  bedr i jventerre inen in  het  a lgemeen kwets baar  z i jn  voor verschi l lende 

vormen van ondermi jnende cr imina l i te it .  Hieronder  staat  een  overz icht  van 

ondermijnende fenomenen d ie  z ich  h ier  kunn en mani festeren .  

Overz icht  fenomenen water gebonden locat ies  

•  Autocr imina l i te it   

•  Malaf ide autoverhuur  

•  Drugscr iminal i teit   

•  Witwass en  

Mensenhandel  -en s mokkel  

•  I l legale arbeid  en prost i tut ie  

•  Geweld &  int imidat ie  

•  Opslag vuurwapens  

•  Cr iminele ontmoet ingsp laats en  

•  Groots chal ige d iefsta l  

•  Cybercr ime 

•  Bunkerfraude  

•  Diefsta l  van ol ie  

•  Diefsta l  van s cheeps lad ingen  

•  I l legale zandwinning  

(b innenvaart )  
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Versch i l lende kenmerken van bedr i jven terreinen,  branches  en onde rnemingen kunnen 

gelegenheid  b ieden voor ondermijnende cr iminal i te it .  Op bas is  van de 

l i teratuurverkenning z i jn  de volgende gelegenheden ge ïdent i f iceerd :  

Bedri jventerr einen  Branches  Ondernemingen  

•  Fys ieke omgevingskenmerken   

•  Ligging  

•  Uitstra l ing  

•  Toez icht  en handhaving  

•  Parkmanagement/KVO 1 

•  Meldingsbereidheid  

•  Ves t ig ingskl imaat  

•  Type vas tgoed  

•  Demograf ie  

•  Cr iminele aantrekkingskracht  

•  Cr iminele logist iek  

 

•  Benodigde 

vakkennis  

•  Vergunningspl icht   

•  Omgang met 

deviant  gedrag in  

de branche  

•  Att itudes  wet -  en 

regelgev ing  

 

 

 

 

 

•  Financ ië le gezondheid  

•  Decentral isat ie  en 

spec ia l isat ie  

•  Omloop van contant  geld   

•  Vei l igheids -  in tegr itei ts -  en 

pers oneelsbeleid   

•  Bedri j fsvoering  

•  Interne organisat ie en 

monitor ing  

Er  z i jn  veel  type branches  d ie misbru ikt  kunnen  worden voor ondermijnende cr imina l i te it .  

Spec if iek  voor watergebonden  bedr i jventerre inen z i jn  d it  conta inerterminals ,  de  

b innenvaart  en branches  d ie  gebru ik  maken van  de b innenvaart .  

GELEGENHEDEN  

De 13 onderzochte watergebonden bedri jventerre inen vers chi l len in  de mate waar in  ze 

kwetsbaar  z i jn  voor  ondermijnende cr imina l i te it .  Per  locat ie  z i jn  de speci f ieke 

ge legenheden in  kaart  gebracht.  Algemene w atergebonden -gelegenheden die een ro l  

(kunnen ) spelen z i jn :   

Overz icht  water gebonden gelegenheden  

•  vr i j  toegankel i jke kades ;  

•  anonieme of  a fgelegen kades ;  

•  vr i j  toegankel i jke/doorgaande vaarwegen ;  

•  aanwezigheid  van een jachthaven bi j  het  bedr i jventerrein ;  

•  watergebonden bedr i jv igheid .  

In  de gesprekken z i jn  verder  vers chi l lende voorbeelden van (s ignalen)  van ondermijnende 

cr imina l i te it  ge noemd. Watergebonden voorbeelden hiervan betref fen aangetroffen  

verbroken zegels  van containers  en  ongebruike l i jke ru imtes  in  een lading.  Ui t  de 

interv iews z i jn  geen voorbeelden aangetrof fen van (s igna len van)  ondermi jnende 

cr imina l i te it  in  andere vormen van goederentransport  (zoals  zand of  o l ie)  dan 

 
1 Keurmerk Veilig Ondernemen. 
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conta inert ransport .  Landel i jk  en  internat ionaal  z i jn  er  wel  enkele  voorbeelden van drugs  

d ie  verstopt  z i jn  in  droge bu lkgoederen  (zoa ls  kolen,  schroot  en zand) .  

AWARENESS  

De kennis  over  gelegenheden en r is ico’s  b i j  overheids -  en  pr ivate actoren is  in  het  

a lgemeen laag .  Er  z i jn  vers chi l lende belemmerende factoren ge ïdent i f iceerd d ie h ierbi j  

een rol  spelen .  

Overz icht  be lemm erende factoren  

•  Gemeenten en po l it ie hebben wein ig  concrete  s igna len,  meld ingen  en 

casuïs t iek.  

•  Er is  wein ig  pr ior itei t  en  capaci te it  voor extra  toez icht  o f  proact ieve 

informat ie - inwinning.  

•  Bewus tword ings in i t ia t ieven ger icht  op ondernemers  leveren weinig op.  

•  Publ iek-pr ivate samenwerk ing v indt  beperkt  p laats .  

•  Bi j  ondernemingen is  wein ig  aandacht  voor ( de  r is ico 's )  ondermijn ing .  

•  Er wordt  weinig gemeld en er  is  terughoudendheid  om te melden .  

 

VERGROTEN WEERBAARHEID  

Uit  het  onderzoek komen ook een aanta l  bevorderende en/of st imulerende factoren om 

met  bovens taande belemmeringen om te gaan en de weerbaarheid  van  de watergebonden 

locat ies  te vergroten.  

Overz icht  st imulerende factoren  

•  Verhogen van kennis  over  de r is ico’s  van watergebonden locat ies ,  zowel  b i j  

toezichthouders  a ls  b i j  ondernemers/gebru ikers  van de bedr i jventerre inen.  

•  Proact ieve in formatie - inwinning  en opbouwen van vertrouwen door te investeren 

in  persoonl i jk  contact  met ondernemers  en gebruikers  van  de bedr i jventerre inen.  

•  Integraal  benutten  van informatie  van overheids systemen op  het  geb ied van 

toezicht ,  transport -  en goederenstromen.  

•  Aanwezigheid  van parkmanagement en co l lect ieve bevei l ig ing.   

•  St imuleren van  meer samenwerk ing tussen overheden en publ iek -pr ivate part i jen .  

•  Gezamenl i jk  aanspreekpunt  voor gemeente en pol it ie voor ondernemers .  

•  Aanvul len  Handreik ing aanpak bedri jventerreinen.  

 

Tot  s lot  vraagt  een  aanpak om de weerbaarheid  te vergroten om maatwerk  op bas is  van  

de speci f ieke gelegenheden,  bes chikbare in formatie en samenwerk ingspartners  per  

locat ie.  
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1 .   I N L E I D I N G  

1 . 1 .  A A N L E I D I N G  

Op-  en overs lag locat ies  aan het  water  kunnen  kwetsbaar  z i jn  voor ondermijnende 

cr imina l i te it .  In  de prakt i jk  b l i jkt  dat  toezichthouders  en  bedr i jven z ich  n iet  a lt i jd  bewust  

z i jn  van de mogel i jke r is ico 's  op d i t  type locat ies .  Er  is  n iet  a lt i jd  z icht  op gen er ieke en 

loka le  kwetsbaarheden voor ondermijnende cr iminal i teit  op dergel i jke p lekken .   

Het  RIEC Den Haag  wi l  graag  meer inz icht  in  de kwetsbaarheden,  r is ico 's  en barr ières  

voor ondermijnende cr iminal i teit  b i j  watergebonden locat ies  in  de reg io.  Met  d it  inz icht  

wi l  het  RIEC de Hand reik ing  aanpak b edr i jventerreinen u itbre iden met watergebonden 

locat ies ,  zodat  overheden d it  kunnen benutten  voor hun  aanpak.   

Om het  benod igde inz icht  te verkr i jgen heeft  het  RIEC Den Haag empir i sch onderzoek u it  

laten voeren  door Mehlbaum Onderzoek in  de per iode ju l i  2024 -  januar i  2025.  

1 . 2 .  O N D E R Z O E K S V R A G E N  

Het onderzoek beoogt  antwoord  te geven op de volgende hoofdvraag:  

In  hoeverr e z i jn  water gebonden bedr i jventerre inen  kwetsbaar  voor  ondermijnende 

cr im inal itei t?  

Om de hoofdvraag te beantwoorden z i jn  de vo lgende deelvragen opgesteld :  

1.  Welke ge legenheden b ieden de watergebonden bedr i jventerreinen  op het  

geb ied van :  

a .  type goederenstromen;  

b .  fys ieke kenmerken ( inr icht ing);  

c .  toezicht  en handhav ing;  

d .  ( interne)  process en;  

e.  over ige gelegenheden.  

2.  In  hoeverre z i jn  pr ivate en (semi)overheids actoren z ich  bewust  van  aanwezige 

ge legenheden voor ondermijnende cr imina l i te it? En welke verschi l len z i jn  er  te 

z ien tuss en vers chi l lende type actoren?  

3.  Tot  welke aanknop ingspunten  leiden  de bevind ingen om de weerbaarheid  van 

de watergebonden bedr i jventerreinen  te vergroten ? 
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BELANGRIJKE BEGRIPPEN  

Water gebonden bedr i jventerre inen  

De focus  van het  onderzoek l igt  op op - en overs laglocat ies  op  bedri jventerre inen met 

transport  over  b innenwateren.  Het  gaat  daarb i j  om transport  b innen  en  buiten het  

Schengengeb ied.  Andere type locat ies ,  zoa ls  jachthavens  val len  bui ten  de re ikwijdte van  

het  onderzoek.  Door het  RIEC Den Haag z i jn  een aanta l  locat ies  ges electeerd om nader  te 

onderzoeken.  Op  bas is  van deze locat ies  z i jn  de interv iews en observat ies  u i tgevoerd.   

Ge legenheden  

In  d it  hoofdstuk hanteren we de term ge legenheden voor factoren d ie maken  dat  er  

ru imte is  voor cr iminele  act iv ite iten of  voor cr imineel  ondernemers chap. 2 We hanteren 

de term kwetsbaar  voor  branches  d ie misbru ikt  kunnen  worden voor  ondermijnende 

cr imina l i te it .  

Actor en  

Onder actoren va l len de gebru ikers  en toezichthouders  op de watergebonden locat ies .  

Hieronder val len onder andere  boa 's ,  de betrokken gemeenteadvis eur  en de wi jkagent,  

maar ook het  havenbedr i j f ,  havenpers oneel  en vertegenwoordigers  van  de bedri jven d ie 

gebruik  maken van de haven of  gevest igd z i jn  in  het  havengeb ied.  

Onderm ijnende cr iminal ite it  

Onder ondermijnende cr imina l i te it  verstaan we i l legale act iv itei ten waarbi j  gebruik  wordt  

gemaakt  van legale bedr i jven en d iens ten .   

1 . 3 .  M E T H O D E  V A N  O N D E R Z O E K  

Het u itgevoerde onderzoek is  kwal i tat ief  en verkennend van aard.  Vers chi l lende 

onderzoeks methoden z i jn  gecombineerd (t r iangulat ie)  om de onderzoeksvragen te 

beantwoorden.  Gedurende het  onderzoek is  nauw samengewerkt  met het  RIEC Den Haag.   

Hieronder z i jn  de onderzoeksact iv i teiten en ro lverdel ing schematis ch weergegeven,  

waarna ze  verder toegel icht  z i jn .   

Onder zoekm ethode  Toel icht ing  Uitvoer ing  

Open deskresearch  Literatuurverkenning  Mehlbaum Onderzoek  

Opste llen in format iebeeld  Regionaa l  beeld  op bas is  
van open bronnen  

RIEC Den Haag  

Inter v iews  Private actoren  
(Semi)overheidsactoren  

Mehlbaum Onderzoek  

Observat ies  Observat ies  op locat ie,  
inc lus ief  korte gesprekken  
Meelopen wi jkagent   
Bezoek termina l  

Mehlbaum Onderzoek  

Expertsess ie  Experts  en stakeholders   Mehlbaum Onderzoek  

Analyse en  rapportage  Overkoepelende rapportage  Mehlbaum Onderzoek  

 
2 LIEC (2019). 
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OPEN DESKRESEARCH  

Er  heeft  een analyse p laatsgevonden van eerder  onderzoek ,  beleidsdocumenten en 

mediaberichten .  Het  doel  van d it  onderdeel  is  om eerder  opgedane kennis  over  re levante 

ge legenheden en r is ico 's  in  kaart  te  brengen en  te benutten voor d it  onderzoek.   

OPSTELLEN INFORMATIEBEELD  

Door onderzoekers  en anal is ten  van het  RIEC Den Haag is  een regionaa l  informat iebeeld  

opgesteld .  Het  doel  van d it  informat iebeeld  is  om inz icht  te kr i jgen in  de aard en omvang 

van op - en overs lag locat ies  aan het  water  in  de  regio  Haag landen.  Het  informatiebeeld  is  

een a fzonderl i jk  ana lyseproduct  en maakt  geen  onderdeel  u it  van  deze rapportage.  

Door het  RIEC Den  Haag  z i jn  op bas is  van hun analys e 13 locat ies  geselecteerd voor d it  

onderzoek .  De locat ies  z i jn  het  u itgangspunt  geweest  voor het  ve ldwerk van het  

onderzoek .  B i j  de s e lect ie is  reken ing  gehouden  met var iat ie  in  omvang en type 

bedr i jv igheid ,  z ie  b i j lage A. 3.  Daarnaast  z i jn  door het  R IEC Den  Haag de volgende cr iter ia  

gehanteerd :   

Criter ia/ locat ie  1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  11  12  13  

Gemeentegrensoverschr i jdend          X    X   

Cluster  van meerdere 
bedr i jventerr einen  

  X  X  X  X         

Status 4       X        

Grootstedel i jk .                

Vertegenwoord ig ing;  e lk  d istr ict  
min imaal 1  terre in  56 

X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  

Type tr anspor t:               

Droge  bu lk   X  X  X  X   X  X  X  X  X  X   

Containers  X      X  X     X    

Stuks  over water   X   X        X    

Vertegenwoord ig ing:  locat ie  aan 
vaarwegen.   

X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  

Overs laglocat ie  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  

 

INTERVIEWS  

Het  grootste gedeelte van het  veldwerk  bestaat  u it  interv iews  met  vers chi l lende (typen) 

actoren.  Bi j  het  s electeren van  respondenten  z i jn  de gekozen  locat ies  van het  R IEC  

le idend geweest .  D it  heeft  ertoe ge le id  dat  het  veldwerk z ich  gecentreerd heeft  tot  acht  

gemeenten in  de regio  Den Haag. 7 V ia  vers chi l lende kana len  z i jn  potent iele respondenten 

benaderd om mee te werken.  Er  is  dan ook sprake van een  conven ience sample ,  waarbi j  

er  respondenten gesproken z i jn  tot  sprake was  van een verzad ig ingspunt  van informat ie 

en de onderzoekers  geen nieuwe in format ie  meer ophaa lden u it  de interv iews.   

 
3 Met het RIEC Den Haag is afgesproken dat de gebieden niet per naam genoemd worden in deze (openbare) rapportage.  

4 Locatie 7 is officieel geen bedrijventerrein meer. 

5 M.u.v. District D in de regio Den Haag, omdat daar geen watergebonden locaties zijn gevonden.  

6 Een uitzondering is natte bulk, omdat er uit de selectie van het RIEC slechts één bedrijf kwam met natte bulk. Dit bedrijf ligt wel aan 

het water, maar maakt geen onderdeel uit van een bedrijventerrein.  

7 Dit zijn Delft, Den Haag, Katwijk, Hillegom, Lisse, Alphen aan den Rijn, Krimpenerwaard en Gouda.  
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Inter v iews m et ( sem i)overheidsactoren  

Er z i jn  in terv iews gehouden met respondenten van semi(overheden) u it  acht  gemeenten.  

Het  eers te  contact  met de ges electeerde gemeenten is  ge legd  v ia  de accountmanager van 

het  RIEC Den Haag.  Vervolgens  hebben  de onderzoekers  de respondenten benaderd voor 

een a fspraak.  V ia  deze respondenten  z i jn  vervo lgens  weer  n ieuwe pr ivate -  en 

overheidsrespondenten geworven.   

De gesprekken z i jn  gevoerd aan de hand van een semigestructureerd topic l i j s t  op bas is  

van de onderzoeksvragen en hebben  grotendeels  op locat ie p laats gevonden.  In  sommige 

geval len  is  sprake geweest  van k le ine groeps interv iews .  Van de gesprekken is  een vers lag 

gemaakt  en  deze is  vervolgens  gecodeerd in  At las . t i  voor  de  ana lys e .  In  totaa l  z i jn  27 

overheidsrespondenten gesproken  

Hieronder is  een overz icht  gegeven van de  (semi)overheids respondenten .  

Or ganisat ie/ Funct ie  Aanta l  respondenten  

Gemeenten -  OOV 11  

Gemeente -  Handhaving  en overig  5  

Pol i t ie  7  

Semioverheid -  havenmeesters  en -
beheerders  

4  

 

Inter v iews m et pr ivate actoren  

Naast  interv iews met (s emi)overheidsrespondenten z i jn  in terv iews gehouden  met actoren  

d ie  werkzaam z i jn  b i j  ondernemingen op de bedri jventerreinen of  in  de b innenvaart .   

Via  versch i l lende kanalen z i jn  deze respondenten gewor ven .  Het  b leek  echter  n iet  

eenvoud ig om pr ivate respondenten te v inden die mee wi lden werken aan het  onderzoek.  

Er  is  daarom veel  t i jd  gestoken om v ia  vers chi l lende kana len  d it  type res pondenten te  

v inden voor de interv iews.  Op bas is  van  de ges electeerde locat ies  is  in  kaart  gebracht,  

met  gebru ik  van  open bronnen,  welke ondernemingen h ier  gevest igd z i t ten  d ie gebru ik  

(kunnen) maken van t ransport  over  het  water.  Deze ondernemingen z i jn  gemai ld  en/of 

gebeld,  a fhankel i jk  van de bes chikbare openbare contactgegevens.  B i j  geen react ie  is  

twee keer  een reminder  gestuurd  of  na -gebeld.   

Tevens  is  aan de overheidsrespondenten  gevraagd naar  ondernemers  in  hun gebied  d ie 

mogel i jk  mee wi l len werken aan het  onderzoek.  Vaak  hadden deze respondenten  zel f  

echter  geen  persoon l i jk  contact  met  de ondernemingen in  hun werkgeb ied,  waardoor ze  

n iet  namens ons  het  contact  konden leggen.  E r  is  aan deze respondenten ook gevraagd 

naar  in it iat ieven van de gemeente om bi j  aan te  s lu iten  om contact  te leggen met 

ondernemers .  In  één gemeente was  d it  mogel i jk  b i j  een escape boot  ter  bewustwording 

van ondermijnen de cr iminal i tei t .  Echter  werd d i t  in i t ia t ief  a fge last  door  gebrek aan 

deeln emers .  

Verder  is  b i j  de locat iebezoeken voor  de obs ervat ies  contact  gelegd met ondernemingen 

door hen buiten  aan te  spreken  of  door langs  te  gaan  b i j  de  aanwez ige bedr i jven.  D it  

heeft  enkele,  wat  kortere,  ges prekken opgeleverd met ondernemers .   
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Voor de b innenvaartondernemingen is  gekeken  welke b innenvaartondernemingen in  de 

regio  gevest igd z i jn .  H ier  is  voor gekozen om te voorkomen dat  we ondernemers  g ingen 

bevragen d ie a l  eerder hebben meewerkt  aan een onderzoek  naar  ondermijn ing in  de 

b innenvaart  voor het  RIEC Rotterdam 8.  Op bas is  van open bronnen is  een overz icht  

gemaakt  en  deze bedr i jven z i jn  te lefonis ch of  v ia  de  mai l  benaderd,  a fhankel i jk  van  de 

beschikbare contactgegevens.  Via  de verschi l lende routes  z i jn  u ite indel i jk  in  totaal  25  

pr ivate actoren bevraagd .  

Hieronder is  een overz icht  gegeven van de pr ivate respondenten.   

Or ganisat ie/Funct ie  Aanta l  respondenten  

Bevei l ig ing  en  parkmanagement  4  

Ondernemers  bedr i jventerre inen  11  

Binnenvaartondernemingen  7  

Overig  ( jachthaven,  buurtbewoner,  
scheeps werf )  

3  

 

De gesprekken z i jn  gevoerd aan de hand van een semigestructureerd e topic l i j s t  

gebaseerd op  de vragen l i js t  en  hebben plaats gevonden  op locat ie,  telefonisch  of  v ia  

Teams,  a fhankel i jk  van de voorkeur van de respondent .  Van de gesprekken is  een vers lag 

gemaakt  en  d it  is  gecodeerd ten  bate van de analys e.  

Observat ies  

Om een beter  beeld  te kr i jgen van de locat ies  en (obs erveerbare)  kwets baarheden is  een  

bezoek  gebracht  aan a l le 1 3 geselecteerde locat ies .  Voor de obs ervat ies  is  een  

ges tructureerde checkl i s t  opgeste ld  met daar in  onderwerpen d ie  gebas eerd z i jn  op de 

kenmerken  die u it  de l i teratuurverkenning komen (z ie hoofdstuk  2) ,  zoals  type 

watergebondenheid,  toegankel i jkheid  en toezicht ,  type bedri jv igheid.  Voor een overz icht  

van de locat iekenmerken,  z ie b i j lage B.   Tevens  z i jn  de locat iebezoeken benut  om contact  

te leggen met ondernemers .   

Naast  deze gestructureerde obs ervat iebezoeken,  is  er  gebru ik  gemaakt  van 

mogel i jkheden d ie  respondenten boden om meer inz icht  te kr i jgen op  een  locat ies .  Zo is  

een locat ie bezocht  met  de wi jkagent  en is  een bezoek  gebracht  aan een termina l .   

Van a l le observat ies  is  een vers lag  gemaakt  en deze is  gecodeerd ten  bate van de ana lys e.   

Expertsess ie  

Als  laats te onderzoeksact iv iteit  is  een experts ess ie georgan iseerd.  Het  doel  van de 

experts ess ie was  enerz i jds  om de bevind ingen  van het  empir is che onderzoek te 

pres enteren en te toets en b i j  experts  en stakeholders  van het  thema.  En anderz i jds  om 

met de deelnemers  handel ingsperspect ief  te formuleren om ondermijn ing op 

watergebonden bedr i jventerreinen te  herkennen en de awareness  en weerbaarheid  te 

vergroten.  Een samenvatt ing van de hoofdpunten van de s ess ie is  te v inden in  b i j lage D.  

 
8 Zie Mehlbaum, Van den Akker & Zijlstra (2024).  

 

https://mehlbaumonderzoek.nl/wp-content/uploads/2024/12/Schipperen.-Verkenning-ondermijning-in-de-binnenvaart-2024.pdf
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De  sess ie  vond p laats  b i j  het  R IEC Den Haag  en telde 14 deelnemers .  Hieronder is  een 

overz icht  gegeven van  de deelnemers .  

Or ganisat ie/Funct ie  Aanta l  deelnemer s  

Gemeenten  3  

Neder lands e Arbeids ins pect ie  1  

Pol i t ie,  Team Havens  Rotterdam  2  

Project  Z icht  op  Logis t ieke Knooppunten  2  

PVO (Den Haag,  Oos t -Neder land en  
landel i jk )  

3  

Scr ipt iestudent  (project  weerbare 
branches  Avans  Hoges chool )  

1  

RIEC Den  Haag  2  

Totaal  14  

 

1 . 4 .  R E I K W I J D T E  E N  B E P E R K I N G E N  

Geograf ische beperking   

Het onderhavige  onderzoek is  u itgevoerd in  opdracht  van het  R IEC  Den Haag  en  heeft  z ich  

om deze reden ger icht  op de reg io  Den Haag .  Vervolgens  is  samen met  de opdrachtgever 

een s elect ie gemaakt  van 13  locat ies  in  acht  gemeenten.  Hoewel  de bevindingen het  

meest  va l ide z i jn  voor deze gebieden,  kunnen ze wel  en igsz ins  ge general is eerd worden.  In  

de eerste p laats  vanwege de var ia t ie aan kenmerken;  deze kenmerken z i jn  breder van 

toepass ing dan  enkel  voor locat ies  in  de regio  Den Haag.  En  ten  tweede omdat  de 

respondenten vanu it  hun hele ,  bredere,  ervar ing hebben gesproken in  de interv iews en 

n iet  a l leen over  de  ges electeerde watergebonden loca t ie  in  hun gemeente.   

 

Kwal itat ie f  en verkennend van  aard  

Het onderzoek is  kwal itat ief  en verkennend van  aa rd op bas is  van interv iews en open 

bronnen,  waardoor we niet  kunnen zeggen in  hoeverre  de bevind ingen  repres entat ief  z i jn  

voor a l le (typen) watergebonden  locat ies  met op - en overs lagbedr i jven .  Zoa ls  h ierboven 

reeds  bes chreven is  wel  aannemeli jk  dat  de bev indingen a lgemener te genera l is eren  z i jn .   

1 . 5 .  L E E S W I J Z E R  

Na dit  in le idende hoofdstuk volgt  in  hoofdstuk 2 een  beknopte l i teratuurverkenning.  

Daarna vo lgen in  hoofds tuk 3  de empir ische bev indingen over  gelegenheden b i j  de 

watergebonden bedr i jventerreinen .  Hoofdstuk 4  bevat  de empir ische bevindingen over  de  

awa reness  b i j  overheids -  en pr ivate  actoren  over  gelegenheden voor ond ermijnende 

cr imina l i te it .  In  hoofdstuk 5 z i jn  op bas is  van  de bev indingen  aanknop ingspunten  

geformuleerd  om de weerbaarheid  te verhogen.  Het  rapport  s lu it  a f  met het  

beantwoorden  van de onderzoeksvragen in  hoofdstuk  6 .   
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2 .  L I T E R A T U U R V E R K E N N I N G   

Dit  hoofdstuk geeft  een beknopt  overz icht  van relevante  bevind ingen ui t  

wetenschappel i jke l i teratuur,  be leidsonderzoek  en andere open bronnen over  

ge legenheden  en kwetsbaarheden  op (watergebonden) bedri jventerreinen.  Opgemerkt  is  

dat  het  h ier  gaat  om een overz icht  op hoofdl i jnen en dat  het  geen ui tputtend overz icht  

betreft  van a l le publ icat ies  over  ondermijn ing.  

2 . 1 .  B E D R I J V E N T E R R E I N E N  

In  de aanpak van  ondermi jn ing is  a l  geru ime t i jd  aandacht  voor  bedri jventerrein en,  

omdat deze gezien worden a ls  verzamel locat ies  d ie  gelegenheden bieden voor  

vers chi l lende vormen van  ondermi jnende cr iminal i te it .  Eerdere (beleids )onderzoeken 

hebben reeds  versch i l lende  cr imina l i te its fenomenen,  kwetsbare branches  en 

ge legenheden  geïdent i f i ceerd  voor bedr i jventerre inen .  H ieronder z i jn  de belangr i jkste 

bevindingen samengevat  in  tabel  2.1 . 9 

Tabel 2 .1 .  -  Onderm ijnende cr iminal ite itsfenom enen op  bedr i jventerre inen  

•  Autocr imina l i te it  (georganis eerde d iefsta l ,  omkatten en oms lag )  

•  Drugscr iminal i teit  (drugsproduct ie,  -handel  en -ops lag)  

•  Witwass en 10 

•  I l legale arbeid  en arbeidsuitbu it ing  

•  Malaf ide autoverhuur  

•  Geweld &  int imidat ie  

•  Opslag vuurwapens  

•  I l legale prost itut ie  

•  Fac i l i teren cr iminele/i l legale b i jeenkomsten  

 

Zoals  tabel  2.1 laat  z ien ,  z i jn  er  ta l  van  ondermi jnende cr iminal i teits fenomenen d ie z ich  

kunnen  mani festeren op  bedri jventerreinen .  Bovenstaande overz icht  is  daarbi j  n iet  

u itputtend;  n ieuwe cr iminal i tei ts fenomenen kunnen hun in trede doen.   

 
9 Gebaseerd op: Mehlbaum Schoenmakers & Van Zanten (2018); Mehlbaum (2020); Essen & Smits (2021), RIEC Den Haag, RIEC-Rotterdam 

en Provincie Zuid-Holland (z.d.).  

10 Te Pest el. (2018) onderscheiden vier eigenschappen van een branche waarmee meer gelegenheid wordt geboden voor witwassen: 

branches waarin niet objectief vast gesteld kan worden wat de waarde van de producten is, waarin grote hoeveelheden (contant) geld in 

omgaan, waarin een omzet makkelijk gemanipuleerd kan worden en waarbij weinig toetredingseisen zijn.  
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Tabel  2 .2 .  geeft  een overz icht  van branches  d ie kunnen  worden misbru ikt  voor 

(ondermijnende) cr iminal i te it .  Ook  d i t  overz icht  is  n iet  u i tputtend.  De tabel  laat  z ien dat  

ondermijnende cr iminal i teit  in  v r i jwel  a l le mogel i jke branches  voor kan  komen.  Branches  

waar wein ig vakkenn is  voor nodig is ,  en  waarvoor geen vergunn ingspl icht  geldt  worden 

over  het  a lgemeen a ls  r i s icovol ler  beschouwd omdat cr iminele  actoren h ier  makkel i jker  

kunnen  in  s tappen . 11  

 Tabel  2 .2 .  -  Kwetsbare b ranches bedr i jventerr einen  

•  Automotive  

•  Autoverhuurbedri jven  

•  Massages alons  

•  Horeca  

•  Detai lhandel  (b i jv .  

te lefoonwinkels )  

•  Opslag-  en garageplekken  

•  Vastgoed  

•  Transport -  en groothandels  

(o.a.  groente en  f ru i t )  

•  Product ie  

•  Bevei l ig ing  

•  Admin istrat iekantoren  

(waaronder geldwisse lkantoren)  

•  Advis er ingsbureaus  

•  Afvalverwerk ing  

•  Financ ië le ho ld ings  

•  Gespec ia l iseerde reparat ie 12 

•  Haar-  en s choonheidsverzorging  

•  Hotels  en logies  

•  Koer iers  

•  Loter i jen en kansspelen  

•  Overig onderwijs  

•  Overige d ienstver lening  

(waaronder prost itut ie)  

•  Reiniging (o .a.  

g lazenwassen)  

•  Sportscholen  

•  Taxi  

•  Uitzendbureaus  

 

Op het  n iveau van  branches  en sommige cr imina l i tei tsvormen,  zoa ls  drugsproduct ie,  z i jn  

tevens  spec i f ieke indicatoren (o f  s igna len)  geïdent if iceerd  d ie kunnen duiden op 

cr imineel  misbru ik .  Het  valt  bu iten het  bereik  van d eze verkenn ing om d eze per  b ranche 

of  fenomeen op  te s ommen. 13 

Er  z i jn  vers chi l lende (type)  ge legenheden d ie bedr i jventerreinen aantrekkel i jk  maken 

voor cr imineel  misbru ik ,  zoals  fys ieke omgev ingskenmerken  ( indel ing,  l igg ing en  

u itstra l ing) ,  toezicht  en handhaving,  vest ig ingsk l imaat  en type vas tgoed,  en cr iminele  

aanzuigingskracht. 14 Het  gaat  dan onder andere om een indel ing  met  veel  anon imite it  

en/of  a fscherming (b i jvoorbeeld  afgeschermde binnenplaats en d ie  door  ondernemers  

gedeeld  worden),  een l igg ing d ie makkel i jk  bere ikbaar  is  vanui t  de snelweg of  een  stad,  

of  een l igg ing d ie ju ist  zorgt  voor a fscherming (b i jvoorbeeld  in  een a fgelegen geb ied) .  Bi j  

 
11 Bolsiu, Höcük, Prüfer & Kolthoff (2018). 

12 Bijv. van elektrische apparatuur. 

13 Zie bijvoorbeeld Essen & Smits (2021). 

14 Mehlbaum et al. (2018). 
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uitstra l ing gaat  het  om een onaantrekkel i jke u it stra l ing ,  zodat  legi t ieme passanten 

minder snel  het  geb ied bezoeken.  

Bi j  gebrek  aan toezicht  en handhav ing gaat  het  om de afwez igheid  van  pol i t ie  en 

gemeentel i jke handhavers ,  maar  ook  de a fwezi gheid  van  in formeel  toezicht .  Hierdoor  

worden cr iminele o f  verdachte act iv i te iten minder s nel  ges ignaleerd .  In  re lat ie tot  

bedr i jventerreinen valt  h ier  ook toez icht  op  ondernemingen door  omgevingsd iensten en 

landel i jke inspect iediensten onder.   

Ook z i jn  in  eerder onderzoek ind icatoren benoemd d ie duiden  op cr imineel  misbru ik ,  

zoals  het  aantal  meldingen b i j  Meld Misdaad Anoniem  (MMA),  po l i t ie en gemeente n ,  en 

over ige in formatie over  cr imineel  gedrag en cr iminele actoren  d ie b i j  overheden aanwezig 

is . 15  H ierb i j  is  opgemerkt  dat  wein ig meldingen n iet  a l t i jd  betekent  dat  er  n iks  

p laatsv indt ;  er  kan ook sprake z i jn  van een  lage meld ingsbereidheid  onder ondernemers ,  

bewoners  en  bezoekers .  Dit  kan onder andere komen door  angs t  voor  imagos chade b i j  

betrokkenheid  van ondermijnende cr imina l i te it .  Of  door het  ontbreken  van kennis  over  

de cr iminele doeleinden  van bepaa lde goederen  b innen een bedr i j fsproces  vanui t  de 

onderneming. 16 

 

Op het  n iveau van  de onderneming z i jn  f inancië le  gezondheid,  mate van decentra l isat ie 

en specia l isat ie (van funct ies ) ,  omloop van contant  ge ld  en de mate waarin  er  spec ia le 

aandacht  is  voor vei l igheids - ,  integr iteits -  en personeelsbeleid  ind icatoren voor 

kwetsbaarheid  van een bedr i j f . 17   

Volgens  een ander onderzoek maakt  de volgende combinat ie van factoren kwetsbaar  voor 

ondermijn ing:  gemiddel d  (oud)  bouwjaar,  hoge capacite it  energie -aans lu it ingen,  aandeel  

panden met een lage WOZ -waarde,  bedr i jven met minder dan 5  werknemers ,  extra  

vest ig ingen,  en drugs  en  ondermi jn ing gerelateerde incidenten  b i j  een onderneming .  18 

(Vermoedel i jk)  bes chermende factoren  z i jn  de betrokkenheid  van ondernemers  b i j  een 

ondernemersvereniging (d it  le id t  tot  meer samenhang en d it  veronders tel t  het  meer 

volgen van normen en wetgev ing),  aanwezigheid  van parkmanagement en aanwezigheid  

van het  Keurmerk Vei l ig  Ondernemen (voor bedri jventerreinen).  19 

2 . 2 .  H A V E N S  

Bedri jventerre inen met op - en  overs lag locat ies  aan het  water  kunnen  een havenfunct ie  

hebben.  Uit  eerder onderzoek naar  havens  in  Neder land b l i jkt  dat  deze (eveneens )  

kwetsbaar  z i jn  voor ondermijn ende cr imina l i te it  en gelegenheid  b ieden  aan ta l  van 

cr imina l i te itsvormen .  Er  is  h ier  ook  sprake van over lap ;  havengebieden omvatten vaak 

 
15 Bolsius, Hocuk, Prufer & Kolthoff (2018). 

16 Van Nimwegen et al. (2021). 

17 Staring, Bisschop, Roks, Brein & Van de Bunt (2019). 

18 Bolsuis, Höcük, Prüfer en Kolthoff (2018). 

19 Bolsuis, Höcük, Prüfer en Kolthoff (2018). 
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bedr i jventerreinen of  deze z i jn  aans lu itend  aan  elkaar .  Tabel  2 .3 .  geeft  een overz icht  van 

de gevonden fenomenen. 20 

Tabel 2 .3 .  -  Fenomenen havens  

•  Drugscr iminal i teit  (met name import  cocaïne en  synthet is che drugsproduct ie) .  

•  Mensenhandel  en  -s mokkel  

•  Groots chal ige d iefsta l  

•  Cybercr ime 

•  Cr iminele ontmoet ingsp laats en  

 

Wanneer het  gaat  om gelegenheden,  dan wi jst  eerder onderzoek op gelegenheden  in  

handhaving en toezicht ,  l igg ing  (bu itengeb ieden) ,  toegankel i j kheid/openbaar karakter  en 

reeds  aanwezig cr iminele log ist iek . 21  

Indicato ren op bedri j fsn iveau d ie u it  eerder onderzoek naar  voren komen  z i jn  

onregelmatigheden in  de bedr i j fsvoer ing ,  a l  dan  n iet  in  samenhang met pr i jsste l l ing in  de 

markt ,  gebrek aan interne organisat ie en monitor ing en omgang met deviant  gedrag in  de 

betref fende branche. 22 Naast  deze a lgemene indicatoren,  z i jn  er  zoa ls  gezegd nog ta l  van 

branche-speci f ieke indicatoren. 23 

Wanneer het  gaat  om kleinere  zeehavens,  dan  b l i jk t  u i t  eerder onderzoek voora l  dat  er  

wein ig z icht  is  b i j  overheden op  wat  er  h ier  p laats  (kan)  v inden aan ondermijnende 

cr imina l i te it . 24 Gebrek aan in formatie -u i twiss el ing en onvo ldoende s amenwerk ing tuss en 

ketenpartners  z i jn  belemmeringen om ondermijnende cr imina l i te it  op een locat ie  

inz ichtel i jk  te maken en  tegen te gaan . 25 

2 . 3 .  B I N N E N V A A R T  

De laatste p aar  jaar  is  er  naast  aandacht  voor  ondermijn ing  in  zeehavens,  meer aandacht  

voor b innenlands  t ransport  over  water  en  de ro l  van de b innenvaart  b i j  ondermijnende 

cr imina l i te it .  B innenwateren b ieden gelegenheid  om (eenvoud ig)  i l lega le goederen te 

transporteren naar  terminals  in  het  b innen land met minder controle,  dan b i j  de grote 

zeehavens. 26 Onderzoekers  wi jzen dan ook op het  r is i co van verp laats ing  van het  u i tha len  

van drugs  van zeehavens  (zoals  Rotterdam en Antwerpen) naar  k leinere  b innenlands e 

havens . 27 B i j  d rugs  d ie v ia  zeehavens  naar  Europa wordt  ges mokkeld  gaat  het  voor het  

overgrote deel  om coca ïne u it  p roduct ie landen uit  Zu id -Amerika .  

 
20 Staring et al. (2019); Van Nimwegen, Spapens & Ceulen (2021);  

21 Van Nimwegen et al. (2021): Eski, Boelens, Mesic & Boutellier (2021). 

22 Staring et al. (2019). 

23 Staring et al. (2019); Essen & Smits (2021).  

24 Van Nimwegen et al. (2021); Eski et al.,(2021). 

25 Staring et al. (2019); Eski et al. (2021); van Nimwegen et al. (2021).  

26 Van Nimwegen et al. (2021. 

27  Van Zeijl, 2023), Staring et al. (2019). 
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Uit  eerder onderzoek  b l i jkt  dat  de b innenvaart  kwetsbaar  is  drugss mokkel ,  omdat met 

behu lp van de b innenvaart  drugs  b innen Nederland en Europa wordt  vervoerd.  Een  eerder 

onderzoek  wi jst  u it  dat  profess iona ls  denken dat  transport  van bu lkgoederen minder 

kwetsbaar  is  voor drugs smokkel ,  dan conta inervervoer. 28   

Drugssmokkel  l i jkt  inderdaad voornamel i jk  met  zeeconta iners  p laats  te v inden ,  maar kan  

ook ges chieden v ia  andere goederenstromen of  v ia  pr ivéru imtes  o f  verborgen ru imtes  aan 

boord . 29 Het  meegeven van drugs  in  tass en aan  de bemanning om deze vervolgens  aan 

boord te  verstoppen  is  vr i j  eenvoud ig en de pakkans  h iervan is  laag .  Ook z i jn  er  

voorbeelden bekend van drugs  d ie v ia  bu lk ladingen ko len,  zand of  s chroot  naar  

Neder lands e wal  z i jn  ges mokkeld. 30 In  een recent  opspor ings onderzoek in  Zeeland b leek 

dat  de d i recteuren van een op - en overs lagbedr i j f  in  bulkgoederen act ief  betrokken 

waren  b i j  de s mokkel  v ia  bulkgoederen . 31 

Toch z i jn  er  weinig concrete casuss en van drugs smokkel  met een (bewuste)  ro l  van  de 

b innenvaart . 32 U it  recent  onderzoek naar  ondermi jn ing in  de  b innenvaart  b l i j kt  dat  het  

bewust  betrekken  van b innenvaartsch ippers  b i j  drugss mokkel  met zeecontainers  vooral  

een compl icerende factor  is .  Bewuste betrokkenheid  van b innenvaarts chippers  is  ook  n iet  

nodig,  omdat een conta iner  eenvoudig gevolgd kan worden naar  een terminal  of  

eindbes temming en  daar  u itgehaa ld  kan worden. 33 B i j  s mokkel  v ia  tass en is  u iteraard wel  

sprake van bewus te  betrokkenheid,  maar h iervan z i jn  s lechts  enkele geval len bekend.  

Daarnaast  z i jn  andere vormen van (ondermijnende) cr iminal i tei t  ge ïdent i f i ceerd met 

bewuste betrokkenheid  van de b innenvaart .  34 Tabel  2 .4.  geeft  een overz icht  van  de ze 

vormen van ondermi jnende cr imina l i te it  met  betrokkenheid  van de b innenvaart .  

 

 Tabel  2 .4 .  -  Fenom enen binnenvaart  

•  Drugssmokkel  

•  Bunkerfraude ( lad ingdiefsta l  door bunkerondernemingen)  

•  Diefsta l  van ol ie  

•  Diefsta l  van s cheeps lad ingen  

•  Arbeidsu itbu it ing  

•  I l legale zandwinning  

 

Be langr i jke cr iminogene factoren in  de  b innenvaart  z i jn  een  lage meld ingsbereidheid,  een 

lage pakkans  en  pos i t ieve at t itudes  jegens  cr imineel  en regelovert redend gedrag. 35 Per  

type fenomeen kunnen spec i f ieke factoren een  rol  spelen .   

 
28 Van Nimwegen et al. (2021). 

29 Mehlbaum, Van den Akker & Zijlstra (2024). 

30 De Graaf (8 augustus 2024), FIOD (7 mei 2022). 

31 De Graag (8 augustus 2024). 

32 RIEC ZWB (2023), Van Zeijl (2023), Visser (2023), Van der Sluis (2019), Staring et al. (2019), Vermeulen (2019).  

33 Mehlbaum et al. (2024).  

34 Mehlbaum et al. (2024).  

35 Mehlbaum et al. (2024).  
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3 .  G E L E G E N H E D E N  

In  d it  hoofdstuk staan gelegenheden voor ondermi jnende cr iminal i tei t  op watergebonden  

bedr i jventerreinen  centraal .  Op bas is  van de interv iews en  de locat iebezoeken  z i jn  

vers chi l lende typen gelegenheden  geïdent i f i ceerd  d ie h ieronder  worden besproken.   

Voor de onderzochte gebieden  is  in  kaart  gebracht  welke gelegenheden  er  z i jn  voor 

ondermijnende cr iminal i teit ,  waarb i j  gebru ik  is  gemaakt  van de bevindingen ui t  eerder 

onderzoek u it  hoofdstuk  2.  Bi j lage B geeft  een totaa loverz icht  van de gelegenheden voor 

de 13 locat ies .  

Een kantteken ing b i j  de  gevonden gelegenheden  is  dat  enkel  de aanwezigheid  van een  

gelegenheid  n iet  betekent  dat  ook  daadwerkel i j k  sprake is  van ondermi jnende 

cr imina l i te it .  Echter,  maakt  d i t  de kwetsbaarheid  voor ondermi jn ing wel  groter  en 

ge legenheden kunnen elkaar  vers terken.  V eel  ge legenheden op een locat ie geven dan ook 

aanleid ing tot  ext ra  aandacht  voor  het  versterken van  de  weerbaarheid  b i j  deze 

geb ieden.  

3 . 1 .  F Y S I E K E  K E N M E R K E N   

Uit  eerder onderzoek  b l i jkt  dat  fys ieke kenmerken,  zoals  l igging,  indel ing en u i tstra l ing 

van inv loed kunnen  z i jn  op de aanwez igheid  van  ondermi jnende cr iminal i teit  en cr iminele  

actoren.  Voor de onderzochte bedri jventerreinen  is  in  kaart  gebracht  in  hoeverre h ier  

sprake van is  op  bas is  van de locat iebezoeken.   

3.1.1 .  INDEL ING  

Tabel  3 .1 .  geeft  een overz icht  van enkele re levante  kenmerken van de ges electeerde 

bedr i jventerreinen .  Deze kenmerken  z i jn  in  kaart  gebracht  t i jdens  de 

observat iebezoeken.   

Tabe l  3.1.  -  Fys ieke kenmerken  

Kenmerk/Locatie  1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  11  12  13  

Voornamel i jk  bedri jven  X  X  X  X  X   X  X  X X  

Bedri jven en woningen   X    X    X      X  

Openbare kade    X     X  X  X X X  X  

Bes loten kade terrein  ondernemers  X   X  X   X  X   
 

X  X  X  

Afgelegen/anonieme plekken   X       X  X    X   

Terre in  vr i j  toegankel i jk   X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  

Ver loederde u i tstra l ing   X      X      X  X  

Aanwezigheid  jachthaven     X   X    X    X  
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De onderzochte terre inen var iëren  sterk  op kenmerken a ls  type bedr i jv igheid  en 

toegankel i j kheid .  De meeste  terreinen kennen  voornamel i jk  bedr i jven,  var iërend  van 

enkele grote ( industr ië le)  bedri jven tot  terre inen met veel  versch i l lende ondernemingen 

en ops lagboxen.  Bi j  een aanta l  terre inen is  sprake van bewoners  en/of winkels  en z i jn  er  

daardoor meer mens en aanwezig in  de  openbare ru imte,  waardoor er  in  potent ie  meer  

informeel  toezicht  is .   

 

In  tabel  3 .1 .  is  verder  te  z ien dat  er  var ia t ie is  in  de mate waarin  kades  vr i j  toegankel i jk  

z i jn  en de mate waarin  er  afgelegen  en anonieme plekken z i jn  d ie  mis bruikt  kunnen 

worden voor cr iminele act iv iteiten .  Bi j  zeven  terre inen is  sprake van openbare kades  en 

b i j  v ier  terre inen van  a fgelegen of  anon ieme openbare p lekken .  Ook z i jn  er  kades  d ie in  

pr incipe bes loten z i jn ,  omdat ze onderdeel  u itmaken  van het  terre in  van een 

onderneming,  maar d ie  wel  gebru ikt  worden door 'vreemde'  s chippers  om aan te meren  

en te overnachten.   

3.1.2 .  LIGGING 

De watergebonden l igg ing van de onderzochte  bedr i jventerreinen wordt  door sommige 

respondenten r is icovo l  genoemd voor ondermijnende cr imina l i te it ,  zoa ls  drugss mokkel .  

Zo vertel t  een respondent 36:  

 

Ook de l igg ing  ten opzichte van de aanwezige  vaarwegen kan ge legenheid  b ieden.  E r  z i jn  

locat ies  met vaarwegen  die  enkel  gebru ikt  worden door bestemmingsverkeer.  Andere 

locat ies  hebben vaarwegen  die gebru ikt  worden  door doorgaand waterverkeer ,  p lez ier -  

en profess ionele vaart .  Deze p lekken  z i jn  vo lgens  respondenten mogel i jk  meer r is icovo l ,  

omdat 'verdacht '  gebru ik  van het  water  minder  (snel )  opva lt .  Maar concrete incidenten of  

meld ingen  van verdacht  of  cr imineel  gedrag hebben (overheids)res pondenten doorgaans  

n iet .   

3.1.3 .  UITSTRALING  

Wanneer het  gaat  om u i tstra l ing,  dan  var iëren  de bedr i jventerreinen in  u itstra l ing van 

net jes  en opgeruimd tot  terreinen d ie een ver loederde indruk maken.  B i j  een ver loederde 

u itstra l ing was  b i jvoorbeeld  sprake van een  (gedeelte l i j k)  rommel ig  s traatbeeld  en veel  

leegstand .   H ierb i j  merken we op  dat  d it  op z ich  nog n iks  zegt  over  eventuele  cr iminele 

act iv itei ten ,  maar het  maakt  een gebied wel  minder aantrekkel i jk  voor leg it iem gebru ik .   

 

 
36 Deze uitspraak betreft het bedrijvengebied in algemene zin, niet specifiek het watergebonden aspect. 

'We hebben ook gezien  dat  het  een goede aanvoer  is  voor drugs  r icht ing 

[gemeente A] ,  waar veel  gebru ikers  z i jn .  Door  heel  adequaat  het  geb ied  in  de 

gaten te houden proberen we dat  te min imal is eren .  Doen we dat  n iet ,  zou dat  

een mooie aanvoerroute kunnen  z i jn  voor mens en d ie  drugs  wi l len kopen ; d e 

gebruikers  wonen vr i j  d ichtb i j  de bedr i jventerre in. '  ( respondent  bevei l ig ing)  
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3.1.4 .  OVERIGE  

Een respondent  z iet  onderverhuur a ls  r is i covo l ,  omdat er  dan n iet  a lt i jd  z icht  is  op wie er  

gebruik  maakt  van een pand.  Ook v r i j  toegankel i jke laad - en  losp lekken  worden  genoemd 

als  een r is icovo l  kenmerk ,  omdat  er  geen toezicht  is  op wie h ier  gebruik  van maakt .  De 

aanwezigheid  van veel  k le ine bedr i j f jes  wordt  tevens  door meerdere res pondenten a ls  

een r is icofactor  gez ien.   

Het  kenmerk jachthaven  is  aan  tabel  3 .1.  toegevoegd,  omdat in  de in terv iews 

respondenten meerdere  malen aangaven dit  a ls  een r is icolocat ie voor ondermijnende 

cr imina l i te it  te z ien .  In  tegenstel l ing tot  watergebonden  bedri jventerre inen,  waren 

respondenten z ich  er  meer van bewust  dat  jachthavens  misbruikt  kunnen worden voor 

b i jvoorbeeld  drugss mokkel  o f  witwassen .  De tabel  laat  z ien dat  b i j  v ier  locat ies  een 

jachthaven aanwezig  is .    

3 . 2 .  T O E Z I C H T  E N  H A N D H A V I N G  

Gebrek aan toezicht  en handhaving is  een belangr i jke ge legenhe id  voor cr imina l i te it .  In  

het  onderzoek hebben we gekeken  naar  ge legenheidskenmerken van  toez icht  en 

handhaving op de locat ies .  Tabel  3.2.  geeft  een overz icht  van een aanta l  kenmerken van 

toezicht  en handhav ing.  Toez icht  door gemeente,  pol i t ie en andere overheden  z i jn  tevens  

van inv loed,  maar d it  hebben we n iet  per  locat ie  kunnen inventar iseren.  In  a lgemene z in  

b iedt  de a fwezigheid  van overheidstoezicht  echter  wel  ge legenheid  voor cr iminal i teit .  

Tabe l  3.2.  -  Overz icht  kenmerken toezicht  en handhav ing  

Kenm erk/Locat ie  1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  11  12  13  

Aanwezigheid  parkmanagement  X  X    X   X  X  X  X   

Beve i l iging  bedr i jventerrein  X         X  X  X  

Camer atoez icht  X    X      X  X  X   

Keurm erk Ve i l ig  Ondernemen  
(KVO)  

X  X        X     

 

3 .2.1 .  COLLECTIEVE BEVEILIGING  

Pr ivate bevei l ig ing  kan p laatsv inden op  het  col lect ieve n iveau van het  bedr i jventerrein  en  

op het  n iveau van een onderneming  zel f .  Co l lect ieve bevei l ig ing wordt  doorgaans  

verzorgd door het  parkmanagement van een  terrein .  Het  parkmanagement 

vertegenwoordigt  de ondernemers  op een bedr i jventerrein  en  z iet  toe op 

bevei l ig ings maatregelen ,  zoa ls  de inhuur van col lect ieve bevei l ig ing in  het  gebied of  het  

instel len  van cameratoezicht .  Ook is  het  parkmanagement vaak de over legpartner  voor 

gemeente en pol it ie .   

Tabel  3 .2 .  laat  z ien dat  b i j  zeven locat ies  sprake is  van parkmanagement.  Respondenten 

verte l len dat  ook b i j  parkmanagement en co l lect ieve bevei l ig ing n iet  a l le ondernemers  

h ier  aan deelnemen en meebetalen . 37 Over  de ondernemers  d ie n iet  mee doen,  z i jn  b i j  

respondenten de meeste zorgen  of  ze z ich  wel  aan de wetgev ing  houden en z ich  

 
37 Ondernemers geven als reden bijvoorbeeld dat ze het niet zinvol of nodig vinden.  
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voldoende bewust  z i jn  van de r is ico's .  Vaak z i jn  d it  de k leinere bedri jven.  Een respondent  

over  het  gebrek aan an imo b i j  k leinere  bedr i jven om naar  b i jeenkomsten van de 

ondernemersvergadering te komen:  

 

Van de 13  geva l len is  in  v ier  geva l len sprake van  col lect ieve bevei l ig ing en 

cameratoezicht ,  en  in  dr ie geval len is  er  een KVO. Respondenten van de pol i t ie 

benadrukken dat  het  belangr i jk  is  dat  de bevei l igers  s igna len van cr iminal i te it  herkennen 

en daar  ook melding van maken,  omdat z i j  degene z i jn  d ie het  meeste kunnen s ignaleren .   

3.2.2 .  BEVEILIGING VAN ONDERNEMINGEN  

Bevei l ig ing  van indiv iduele ondernemingen vers chi l t  wederom s terk .  Voor sommige 

ondernemingen geldt  dat  ze  vergunningspl icht ig  z i jn  en  dat  a ls  onderdeel  van de 

vergunn ing voorwaarden worden ges te ld  aan de bevei l ig ing.  Di t  is  het  geval  b i j  

ondernemers  d ie internat ionale handel  voeren  en h iervoor een AEO -vergunn ing  hebben. 38  

B i jna op  a l le locat ies  hebben we ondernemers  aangetrof fen d ie zel f  

bevei l ig ings maatregelen  hebben getrof fen,  maar  daarnaast  z i jn  er  ook op a l le terre inen 

ondernemers  waarbi j  h ier  geen sprake van is .  In  tabel  3.3.  is  een overz icht  te v inden van  

de maatregelen d ie respondenten van ondernemingen  op bedr i jventerreinen  hebben 

genoemd. Het  kan dan gaan om bevei l ig ings maatre len aan het  terrein,  zoals  hekwerk o f  

regist rat ie van bezoek .  We merken op dat  deze bevindingen indicat ief  z i jn ,  omdat we 

s lechts  enkele  ondernemers  hebben gesproken.   

In  tabel  3 .3 .  is  te  z ien dat  hekwerken om het  terrein  en cameratoez icht  de meest  

genomen maatregelen  z i jn .  Andere maatregelen ,  zoals  het  regist reren van bezoek of  

toezicht  aan de waterkant  worden veel  minder  genomen.  In  de gesprekken zegt  een 

enkele respondent  tevens  een VOG te  vragen aan medewerkers .  

Tabe l  3.3.  -  Overz icht  maatregelen b i j  ondernemers  

 Binnenvaartondernem ingen  

Bevei l igingsm aatregel  2  3 4  5  11  12  18  

Hekwer ken terre in  X X X  X X X X 

Camer atoez icht  terre in  X X X  X X  X  

Bevei l iging  terre in      X   X  

Camer atoez icht  sch ip  X  X  X  X  X  

 
38 Dit staat voor Authorised Economic Operator.  Er zijn twee soorten AEO-vergunningen (S en C), waarvan de AEO-S eisen stelt aan de 

beveiligings- en veiligheidssystemen van een bedrijf. Het voordeel van een AEO-S vergunning is onder andere dat een onderneming 

hierdoor minder vaak fysiek en administratief gecontroleerd wordt door de douane. Containerterminals, ook binnenlandse, zijn doorgaans 

in het bezit van een dergelijke vergunning. 

'A ls  wi j  dan zeggen  tegen een  k lein  bedri j f ,  van kom nou eens  langs ,  want  d ie 

grote d ie snappen  het  a l lemaal  wel ,  d ie hebben  heel  veel  met ve i l igheid ,  […] ,  

u itstra l ing dat  soort  d ingen .  Maar d ie k leine d ie  hebben dat  n iet  en d ie kr i jgen 

we heel  s lecht  getr iggerd om een  keer  hun gez icht  te la ten z ien  b i j  zu lk  soort  

b i jeenkomsten . '  (respondent  parkmanagement )  
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Registrat ie  van bezoek        X  

Maatr ege len aan water kant         

Contro les  X   X  X  X  X  

 Ondernemingen bedr i jventerre in     

Beve i l igingsm aatregel  1  6  7 8  9  10  14  15  17  20  23  24  25  

Hekwer ken terre in   X  X  X  X  X  X  X X X X X 

Camer atoez icht  terre in  X X X  X  X  X  X  X X X X  

Beve i l iging  terre in  X  X      X       

Camer atoez icht  sch ip        X        

Registrat ie  van bezoek           X     

Maatr ege len aan water kant           X     

Contro les       X  X  X       

 

3 .2.3 .  OVERHEIDSTOEZICHT  

De mate van -  z i chtbaar -  overheidstoez icht  in  de onderzochte gebieden  en gemeente n  

vers chi l t .  In  a lgemene z in  l i j kt  d it  beperkt  te z i jn ;  po l i t ie en gemeente z i jn  maar wein ig 

aanwezig in  de  geb ieden  en hebben  weinig inz icht  in  mogel i jke cr iminele act iv i te iten.  

Spec if iek  noemen (po l it ie) respondenten het  gebrek  aan toezicht  en  inz icht  op de 

b innenwateren .   

Toez icht  door de gemeente v indt  vaak react ief  p laats ,  b i jvoorbeeld  op bas is  van een 

s ignaal  van de po l it ie o f  een MMA -melding.  Uit  de ges prekken komen enkele  

voorbeelden,  waarb i j  er  naar  aanle id ing van een s ignaal  integraal ,  b i jvoorbeeld  in  RIEC -

verband,  opvolging is  georganis eerd.  Respondenten van toez icht  en handhaving vertel len 

dat  ze maar wein ig s ignalen d i rect  kr i jgen  van ondernemers  en  bezoekers  van de 

bedr i jventerreinen .  Een gemeente respondent  h ierover:   

 

Enkele  gemeenten verte l len over  integra le controles  d ie ze per iodiek organis eren  op de 

bedr i jventerreinen .  Acht  pr ivate respondenten verte l len  weleens  gecontroleerd  te z i jn  

door  d e overheid .   

3.2.4 .  INFORMEEL TOEZICHT  

Informeel  toezicht  kan een beschermende factor  z i jn  tegen cr iminal i te it .  Bi j  de 

observat ies  en in  gesprekken  met  pr ivate respondenten b l i jkt  ook h ier  dat  er  veel  var iat ie 

is  in  de mate van s oc ia le controle .  Sommige pr ivate respondenten ervaren dat  er  veel  

socia le controle is  en dat  er  h ierdoor ook wein ig  cr imina l i te it  is .  Respondenten van 

ondernemingen wi j zen in  d it  verband op het  bestaan van  ondernemersveren ig ingen,  

waardoor ze andere ondernemers  kennen ,  o f  goede contacten  hebben  met bewoners  in  

het  gebied .  Buurtbewoners  b l i jken een belangr i jke rol  te spelen in  het  informeel  toez icht  

op een terre in ,  omdat ze  aanwezig  z i jn  wanneer  veel  ondernemingen ges loten z i jn .    

'En  wat  voor mij  e igen l i j k  wel  een  reden is  om mee te doen aan het  onderzoek 

is ;  er  z i jn  wein ig echt  spec i f ieke watergebonden  meld ingen die we hebben . '  

(respondent  gemeente)  
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Op terre inen waar geen  ondernemersvereniging is  en  waar  weinig contact  is  tuss en 

ondernemers  l i jkt  er  weinig in formeel  toezicht  te z i jn .  Een respondent  over  de s oc ia le 

controle op een terre in :  

 

Bi j  de  locat iebezoeken i s  aan de onderzoekers  geen enkele keer  gevraagd,  wat  ze op het  

terrein  kwamen doen.  Op sommige p lekken was  d it  heel  logis ch,  vanwege veel  

bedr i jv igheid  en/of  bewoners  en winkelbezoek .   Maar ook op de bedri jventerreinen 

zonder andere bezoekers  gebeurde d it  n iet .  

3 . 3 .  W A T E R G E B O N D E N  B E D R I J V I G H E I D  

Bi j  de  watergebonden bedr i jventerreinen gaat  het  vaak om trans port  van vers ch i l lende 

type goederen .  In  tabel  3. 4.  is  een  overz icht  te z ien van het  type watergebondenheid  op 

de onderzocht e locat ies .   

Tabe l  3. 4.  -  Type watergebonden bedri jv igheid  

Kenm erk/Locat ie  1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  11  12  13  

Aanwezigheid  terminal  X  X  X X X X X  X  X  X X 

Import  van goederen over  het  
water  

X  X  X X X X X  X  X  X X 

Export  van goederen over  het  
water  

X  X  X X X     X   X  

Bedri jven  die  gebru ik  maken van:                

-  Droge bu lk  X  X  X X  X  X   X  X  X  

-  Natte bu lk               

-  Containers  X     X      X    

-  Stukgoederen           X     

 

In  tabel  3 .4 .  is  te  z ien dat  b i j  de onderzochte locat ies  voornameli jk  sprake is  van 

transport  van droge bu lk,  zoa ls  zand of  gr ind.  B i j  deze ondernemers  b l i j kt  u it  de 

gesprekken dat  er  weinig bewustz i jn  is  over  mis bruik  voor  ondermijnende cr imina l i te it ,  

zoals  drugssmokkel .  Ook de overheids respondenten z ien deze bedri jven n iet  a ls  r is i covo l  

en kennen geen voorbeelden van ondermijnende cr imina l i te it  in  hun werkgebied .   

Versch i l lende respondenten noemen wel,  zoals  ook u it  eerder onderzoek b l i jkt ,  de  

kwetsbaarheid  van containervervoer.  Zowel  vo l le a ls  lege conta iners  kunnen gebru ikt  

worden om te s mokkelen.  Het  aantref fen van kapotte zegels  op een containerterrein  kan 

duiden op misbru ik  voor  drugss mokkel .  B i j  respondenten  d ie z ich  h iermee bez ighouden is  

er  meer bewus tz i jn  over  cr iminele gelegenheden.  Toch is  er  ook  b i j  containertransport  

nog vo lop gelegenheid  volgens  een respondent,  omdat de focus  voor contro le l igt  b i j  de  

zeehaven in  Rotterdam en n iet  op de b innenhavens.   

'Er  is  wel  socia le contro le maar d ie is  wel  beperkt .  De bedri jven kennen  elkaar  

wel  in  verbanden,  het  is  wel  een dorp  wat  dat  betreft  dus  het  is  wel  een ons -  

kent -ons  gemeente.  Maar toch z i jn  daar  wel  bedri j f jes  waarvan  n iemand ze  

kent  en  dat  heeft  wel  de zorg . ’  (respondent  col lect ieve bevei l ig ing)  
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Hij  verte lt :  

 

In  één  van de gemeenten met een terminal  voor  overzees e containers  wordt  om de 

ge legenheid  te verk leinen,  gecommuniceerd op  socia le media en naar  ondernemers  dat  er  

controles  z i jn  en  wordt  ge ïnvesteerd in  voorl icht ing  en  tra in ingen aan medewerkers  van 

deze bedri jven .  On bekend is  geb leven in  hoeverre d it  le idt  tot  meer  w eerbaarheid  b i j  de 

ondernemers .  

3 . 4 .  C R I M I N E L E  A A N T R E K K I N G S K R A C H T  

Reeds aanwezige cr iminele actoren en act iv ite iten kunnen aantrekk ings kracht  u itoefenen 

op andere cr iminele actoren en het  gebied (nog)  aantrekkel i jker  maken voor 

(ondermijnende )  cr iminal i te it  (z ie ook hoofdstuk 2) .  Daarom is  per  locat ie de cr iminele 

aantrekkingskracht  in  kaart  gebracht .  

3.4.1 .  ONDERMIJNENDE CRIMINALITE IT  

In  tabel  3 .5 .  is  een overz icht  te z ien van de bev indingen op bas is  van de interv iews .  

Hierbi j  gaat  het  n iet  a l leen om voorva l len van ondermijnende cr iminal i teit ,  maar  ook om 

andere vormen van cr iminal i tei t ,  de aanwezigheid  van cr iminele actoren ,  over las t  en 

s igna len of  vermoedens van cr iminal i teit .  

In  de tabel  is  te  z ien dat  op zeven locat ies  sprake is  gewees t  van drugs cr iminal i teit .  Het  

gaat  om: drugs  aangetrof fen ,  drugst ransport ,  d rugs  in  postpakketten,  drugs  u i t  een 

conta iner  gehaa ld,  drugs lab,  dea len van drugs ,  kete lbouwer voor drugs  en een 

aangetroffen  hennepkweker i j .  Een  ondernemer  van een transportbedri j f :  

 

In  tabel  3 .5 .  is  verder  te  z ien dat  er  maar wein ig  voorva l len bekend z i jn  van andere 

vormen van ondermi jnende cr imina l i te it ,  zoa ls  mens enhandel .   

 

 

 

 

'De meeste controles  gebeuren  op de Maasv lakte,  daar  v indt  een check p laats .  

Als  s chepen vervo lgens  h ierheen komen,  moet  het  vaak op toeva lstref fers  van 

de douane aankomen. '  ( respondent  gemeente)  

'De drugsgerelateerde t ransporten d ie we gehad hebben  de a fgelopen t i jd ,  d ie 

zaten echt  op d ivers e industr ieterreinen  [waaronder  op locat ie 2]  en dan b leek 

het  gewoon een bedri j f  dat  misbruik  maakte of  dat  d ie z ich  daar  vest igde,  heel  

bewust  om de transporten te doen. ’  (respondent  transportbranche)  
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Tabe l  3. 5.  -  Overz icht  c r imine le  aantrekkingskracht  

Kenm erk/Locat ie  1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  11  12  13  

Crimine le  voorva l len:               

 -  Drugscr iminal i tei t  X X X X   X     X  X   

 -  Cybercr iminal i te it 39 X             

 -  Mensenhandel  X             

 -  I l lega le  prost itut ie     X           

 -  Inbraken  X X X   X   X  X  X    

Aanwezigheid  cr iminele actoren     X    X      X   

Signalen/vermoedens 
ondermijnende cr iminal i teit  

X  X    X  X  X      

Overlas t  bedr i jventerre in   X   X    X  X  X X X  X  

Overlas t  te water    X  X  X X  X       

 

Op v i j f  locat ies  was  sprake van vermoedens,  zoa ls  een MMA-meld ing  over  verdachte 

bewegingen  bi j  een  pand die mogel i jk  drugs -gerelateerd z i jn  of  een container  met  een 

verbroken zegel 40 en  met  een n iet -gebru ikel i jke ru imte in  de  lad ing .  Een respondent  over  

een geb ied waar vermoedens van ondermijn ing  z i jn :   

 

Op dr ie locat ies  is  sprake van de aanwez igheid  van cr iminele actoren;  aangetoond e 

malaf ide bedri jven en  een vuurwapengevaar l i j ke eigenaar.   

3.4.2 .  OVERIGE VORMEN VAN CRIMINALITEIT EN OVERLAST  

Wanneer het  gaat  om over ige vormen van cr iminal i te it  en over las t ,  dan  worden inbraken  

en d iefsta l len op de bedri jventerreinen veelvu ld ig genoemd in  de gesprekken .  Vanui t  de 

ondernemers  op de terreinen z i jn  d i t  zaken  waar ze last  van (hebben) ervaren en waarom 

ze bevei l ig ings maatregelen  tref fen .  Ondermi jnende vormen van cr imina l i tei t  worden  door 

deze ondernemers  nauwel i jks  genoemd.  

Verder is  op acht  locat ies  sprake van overlas t  op het  bedr i jventerre in,  waarvan het  in  

v ier  geva l len gaat  om over last  door drugsgebru ikers .  Bi j  over last  te  water  gaat  het  onder 

andere  om over last  d ie veroorzaakt  wordt  door recreat ievaart .  Tevens  b l i jk t  u i t  de 

gesprekken dat  un its  op  bedri jventerreinen  aantrekkel i jker  worden om i l legaa l  te 

bewonen,  vanwege de woningnood.  Ook kunnen bedr i jven last  hebben  van v iss ers  op 

wateren waar d i t  verboden is .  Een res pondent  h ierover :  

 
39 Hack container emailverkeer.  

40 Andere signalen over fraude met containerzegels zijn; het  achterstevoren plakken van een zegel. Dit kan een teken zijn dat d eze 

vervangen is en door deze achterstevoren te plakken is het makkelijker om te knippen en aan te brengen. Zegels kunnen ook vri j eenvoudig 

besteld en vervangen worden. Ze hebben dan wel een ander nummer, maar dit valt alleen op bij controle.  

‘We hebben te maken  met b i jvoorbeeld  s ignalen  over  het  ontbreken van  

handelskenmerken aan gebouwen,  dan wel  weinig beweging b i j  een bedri j f  

waar veel  beweging zou  moeten  z i jn .  En a ls  je  later  in  de systemen gaat  k i jken,  

hoort  er  een vermogen aan een wagenpa rk  te staan maar d ie s taat  er  n iet .  Dus  

dat  val t  op . ’  (respondent  toezicht  en handhaving)  
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‘De cr iminal i tei t  d ie h i j  op deze locat ie ervaarde betrof  vooral  het  open 

knippen van  hekwerken,  het  ins laan van ramen en Oost -Europese v iss ers  d ie  

op p lekken komen waar ze eigenl i jk  n iet  mogen komen.  Ter  

vei l igheidsprevent ie hebben z i j  een hekwerk ge ïnstal leerd d ie d i rect  achter  

het  s chip  s lu it  wanneer deze de locat ie  ver laat . ’  (gesprek op locat ie  met  een 

medewerker  van een ka lkzandsteenbedr i j f  aan het  water)  
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4 .  A W A R E N E S S  

In  d it  hoofdstuk staat  het  bewustz i jn  o f  'awareness '  van gelegenheden en r is ico 's  voor 

ondermijnende cr iminal i teit  centraal .  Het  bewustz i jn  van deze ge legenheden en r is ico 's  

voor ondermijnende cr iminal i teit  is  be langr i jk  om s ignalen te kunnen herkennen  en 

prevent ieve maatregelen te  nemen.  

In  d it  hoofdstuk bespreken we de mate waar in  overheden  en pr ivate actoren z ich  bewust  

z i jn  van r is ico 's  voor ondermijnende cr imina l i te it  b i j  watergebonden  locat ies .  Ook is  er  

aandacht  voor meldings bereidheid .   

4 . 1 .  A W A R E N E S S  B I J  D E  O V E R H E I D  

De versch i l lende overheden in  de acht  gemeenten van  de ges electeerde locat ies ,  z i jn  z ich  

in  het  a lgemeen beperkt  bewust  van r is ico 's  voor ondermijnende cr iminal i te it  b i j  

watergebonden bedr i jventerrein en .  Vooral  wanneer een gebied voornamel i jk  grotere 

ondernemingen kent ,  nemen overheden  aan dat  h ier  wein ig r is ico is  op ondermijnende 

cr imina l i te it  in  tegenste l l ing tot  terreinen  met  meer k leinere ondernemingen.   

 

Verder b l i jkt  u it  de interv iews dat  er  b i j  gemeenten en  pol it ie  weinig aandacht  is  voor  de 

spec i f ieke r is ico 's  van  de watergebondenheid  en bedri jven  d ie aan het  water  l iggen.  

Wanneer er  wel  aandacht  is  voor watergebonden r is ico 's ,  dan l igt  d it  (veel )  meer b i j  

jachthavens  a ls  r is icolocat ie voor ondermijnende cr imina l i te it  dan  b i j  watergebonden 

bedr i jven (terre inen) .  De speci f ieke r is ico 's  d ie de waterkant  met z ich  meebrengt  z i jn  nog 

grotendeels  een  b l inde v lek  b i j  overheden.   

4.1.1 .  BEPERKTE INFORMATIEPOSITIE  

De belangr i jkste factor  voor het  lage bewustz i jn  b i j  overheden ,  is  de beperkte  

informat iepos i t ie over  wat  z ich  a f speel t  op watergebonden bedri jventerreinen.  Op lokaal  

n iveau gaat  het  dan vooral  om de gemeenten en  gebieds gebonden po l i t ie (bas is teams ) .   

Respondenten van gemeenten  en pol it ie  denken  dat  ondermijnende cr iminal i teit  op de 

ges electeerde locat ies  n iet  o f  nauwel i jks  speelt ,  omdat ze h ier  vanui t  de  ondernemers ,  

MMA of andere overheden nauwel i jks  s igna len van kr i jgen .  Een respondent  vertelt  op de 

vraag  of  er  misbru ik  wordt  gemaakt  van de waterkant  voor ondermi jnende cr imina l i te it :  
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Het  belang van het  proact ief  opbouwen van de informatiepos it ie wordt  dan ook  door 

vers chi l lende respondenten naar  voren gebracht .  Op bas is  van de in terv iews l i jkt  er  winst  

te behalen in  het  verhogen  van de kennis  b i j  toez ichthouders  en handhavers .  De ervar ing  

van een respondent  d ie d it  thema onderzocht  heeft  vanu it  de pol it ie is  dat  boa 's  van de 

gemeente vaak n iet  weten op  welke s igna len van ondermi jnende cr iminal i te it  ze moeten  

letten op watergebonden locat ies  en  soms terughoudend z i jn  om contact  met  

ondernemers  te hebben.  De ervar ing van een andere res pondent  is  dat  er  b i j  wi jkagenten 

vaak wein ig kennis  is  over  ondermi jn ing op bedr i jventerre inen en  t ransportcr imina l i te it ,  

en dat  ze  vaak  ingezet  worden op andere taken .  Daarnaast  is  er  wins t  te beha len in  het  

leggen van contact  met  ondernemers .  Een respondent  h ierover:  

 

4.1.2 .  GEBREK AAN PRIORITE IT  

Ui t  de gesprekken b l i jk t  dat  gebrek aan pr ior ite it  en capacite it  be langr i jke 

belemmer ingen z i jn  voor overheden om te inves teren  in  het  opbouwen van de 

informat iepos i t ie.  Een  respondent  met kenn is  en expert ise op het  thema:  

 

Versch i l lende gemeente -respondenten leggen u i t  dat  aandacht  voor ondermijn ing op 

watergebonden bedr i jventerreinen b i j  hen  weinig tot  geen pr ior i te it  heeft .  Respondenten 

van de gemeenten verte l len dat  om het  thema te pr ior iteren  er  wel  in formatie moet  z i jn  

dat  er  iets  aan  de hand is  en  dat  ze d ie in formatie nu n iet  hebben .  Het  gebrek aan 

concrete s igna len maakt  het  voor  hen  echter  las t ig  om te inves teren in  in it iat ieven om de 

informat iepos i t ie te vergroten .  H ierdoor b l i j ft  de beperkte  in format iepos it ie in  st and.   

 

‘Dat idee heb ik  n iet ,  en  daar  hebben  we ook geen s igna len van .  Ik  heb daar  

geen ervar ingen  mee.  Ik  weet  dat  het  aan het  water  l ig t ,  en daar  houdt  het  

mee op.  Het  is  n iet  dat  we daar  last  van  hebben.  Het  kan dat  er  b i j  [naam 

terrein ]  wordt  aangemeerd om het  terrein  op te  komen.  Maar we hebben geen 

s igna len dat  er  heel  veel  mens en bi jkomen bi j  het  aanmeren,  o f  om iets  te 

vervoeren. ’  ( respondent  pol i t ie)   

‘Puur in formatie gaan  verzamelen vanu it  de pol it ie.  De wi jkagenten  een  beter  

beeld  geven.  De v i j f  varende controles  doen.  En  gewoon de d ia loog aangaan.  

En dat  ge ldt  ook voor  de OOV’s  en de boa’s ;  ga  naar  bu iten,  maak kenn is  en 

weet wat  er  in  je geb ied  gebeurt .  En daar  mag je gerust  een jaar  voor  

u ittrekken. ’  ( respondent  pol i t ie)   

‘ Je z iet  dat  n iemand het  boeit  en ze  weten  n iet  wat  ze er  mee moeten.  Echt  

controles  of  toez icht  is  er  n iet .  En b i j  de po l i t ie ;  a l les  is  capac iteit .  We hebben 

wein ig s ch ippers ,  weinig boten .  A ls  ik  dan  iets  op het  water  z ie gebeuren,  is  er  

geen gr ip  o p. ’  ( respondent  pol i t ie)   
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4.1.3 .  PROACTIEVE INFORMATIE -INWINNING  

Proact ieve in formatie - inwinning l i jk t  nog wein ig  p laats  te v inden  op onderzochte  

terreinen en gemeenten .  De ervar ing b i j  res pondenten is  dat  er ,  voora l  b i j  de pol i t ie,  ook 

wein ig capac iteit  is  om hierop te  investeren .   Een respondent  legt  u it  waarom het  zel f  

act ief  op zoek  gaan naar  n ieuwe informat ie echter  wel  belangr i jk  is :   

 

Mogel i j ke  dreiging van cr iminele  actoren  kunnen een belemmerende factor  z i jn  om 

proact ief  informatie in  te winnen bi j  ondernemingen.  Zo verte lt  een res pondent  dat  h i j  

eerst  wi l  weten of  er  een dreiging is  b i j  een bepaald  bedri j f ,  voordat  h i j  contact  gaat  

maken.  H i j  verte lt :  

 

Een aanta l  respondenten vertelt  dat  bestaande informat ie u i t  overheids systemen ook 

beter  benut  kunnen worden.  Het  gaat  dan n iet  a l leen om pol it ie - in formatie,  maar ook 

informat ie van andere toez ichthouders  o f  in format ie over  in -  en u itgaande goederen - en 

transportst romen.  Ui t  de gesprekken b l i j kt  dat  het  last ig  is  voor profes s iona ls  b i j  

gemeente en pol it ie d ie aan de s lag wi l len  met watergebonden ondermi jnende 

cr imina l i te it  om deze systeeminformat ie  boven tafe l  te kr i jgen.  In formatie over  

transportst romen is  vaak versnipperd b i j  bedr i jven en overheden aanwez ig.  Vaak gaan  

overheden,  zoals  eerder  aan bod is  gekomen,  u i t  van informat ie u i t  MMA -meldingen of  

aang if ten,  in  p laats  van  meer proact ief  te werk te gaan .  Een respondent  verte lt :  

 

4.1.4 .  BEWUSTWORDINGSINITIATIEVEN  

In  een  aantal  gemeenten is  men z ich  wel  bewus t  van het  r is ico  op ondermijnende 

cr imina l i te it  en z i jn  er  in it iat ieven (geweest)  om ondernemers  h ier  meer bewust  van te 

maken.  Bi jvoorbeeld  middels  campagnes  of  voorl i cht ingsb i jeenkomsten .  In i t ia t ieven van  

gemeenten om ondernemers  meer bewust  te maken  van ondermijnende cr imina l i te it  en 

‘En dan zu l  je  vaak z ien dat  het  [ informat iebeeld ]  op react ieve data  gebaseerd 

is ,  vanu it  de bekende regist rat ies  b innen de pol i t ie.  Maar dat  is  nou ju is t  het  

probleem. Want het  probleem z it  in  wat  we niet  weten. ’  ( respondent  po l i t ie)   

‘Als  er  zaken z i jn  waarbi j  wi j  verdenkingen hebben van  zwaardere 

cr imina l i te itsvormen,  b l i j f  ik  wel  even weg of  over leg ik  met de teamchef. ’  

(respondent  po l i t ie)   

‘Dus a ls  je a ls  gemeente wi l  gaan  k i jken naar;  wat  komt  er  b innen qua 

conta iners ,  zu l  je  de bedri jven moeten  gaan bezoeken.  En dan zu l  je  moeten 

gaan k i jken  welke b innenvaarts chepen tot  welke bedr i jven of  hold ing s  

behoren.  Om [vervo lgens]  in  kaart  te  kr i jgen  welke  bedr i jven subcontractors  

kunnen  z i jn  van grotere vers chepingsdiensten ,  zoals  een MSC  of  Evergreen.  

Dat  z i jn  de  part i jen  d ie u iteindel i j k  transportopdrachten verst rekken over  

b innenlandse wateren. '  (respondent  po l i t ie)  
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s igna len te leren herkennen,  leveren n iet  vaak  extra  meldingen op .  De ervar ing is  dat  het  

last ig  is  om ondernemers  echt  betrokken te  kr i jgen  b i j  het  onderwerp.  Zo vertel t  een 

respondent  van  de gemeente over  het  ef fect  van b i jeenkomsten  aan ondernemers  op 

bedr i jventerreinen voor  ondermi jn ing:  

 

Een respondent  van een  bedri j f  dat  col lect ieve bevei l ig ing op  bedri jventerreinen verzorgt  

ervaart  dat  bedri jven  n iet  erg bez ig  z i jn  met het  thema.  Deze respondent  denkt  dat  het  

last ig  is  om meer bewus twording te creëren  door voor l i cht ing ,  omdat het  geen th ema is  

waar de bedri jven h inder van ervaren.  T i jdens  ons  eigen onderzoek  hebben we tevens  

gemerkt  dat  er  weinig animo is  onder ondernemers  om meer kennis  over  het  onderwerp 

te kr i jgen.  Zo zouden we aans lu iten b i j  een 'es cape boot '  over  ondermijnende 

cr imina l i te it ,  maar deze b i jeenkomst  werd a fgelast  wegens  gebrek aan aanmeldingen.  

Sommige gemeenten hebben accountmanagers  d ie  persoon l i jke contacten met 

ondernemers  onderhouden en d ie b i j  de koms t  van n ieuwe bedr i jven s cherp  z i jn  op 

malaf ide bedri jv igheid.  Een accountmanager verte lt  over  een n ieuw bedri j f  op een  terre in  

in  hun gemeente  en  waarvoor h i j  in formatie over  regu l iere  bedri j fsvoering g ing 

verzamelen b i j  een ander bedri j f :  

 

Door act ief  contacten te  onderhouden  met ondernemers  op een terrein,  hoopt  h i j  het  

(snel ler)  te  horen wanneer er  sprake is  van  mis standen of  s igna len h iervan.  In  één van de 

onderzochte gemeenten  staan zogenaamde 'walk  & ta lk -gesprekken'  op de agenda .  B i j  

deze gesprekken gaat  de gemeente in  gesprek met ondernemers  op  een r is icovol  

bedr i jventerrein .  Het  doel  van deze ges prekken is  voor l i chten en  leggen  van contact .  Tot  

s lot  noemt  een  respondent  de recente aanstel l ing van een 'ondermijn ingsboa '  d ie  een  ro l  

kan (gaan)  spelen b i j  het  verhogen  van bewustwording b i j  ondernemers  in  havengebieden 

en bedri jventerreinen .   

De ro l  van het  R IEC  komt in  enkele  gesprekken naar  voren.  In  a lgemene z in  z ien 

respondenten een belangr i jke rol  voor het  R IEC  weggelegd a ls  het  gaat  om het  verhogen 

van kennis  over  ondermijnende cr iminal i tei t  en het  ondersteunen van een aanpak .  Zo 

heeft  een respondent  goede ervar ingen met een in formatiedocument over  een 

bedr i jventerrein  waar de gemeente mee aan de s lag wi lde.  Een andere respondent:  

‘Nee,  n iet  echt  dat  ze zeggen van joh ,  we gaan bel len o f  zoeken contact .  Maar 

we hebben het  in  ieder  geval  u itge legd ;  Meld  Misdaad Anon iem en wat  a l le 

mogel i jkheden z i jn  om het  a l lemaal  te melden. ’  ( respondent  gemeente)   

‘Dus dan  ga  ik  b i j  een bedr i j f  wat  soort  ge l i j ke  d ingen doet,  ga  ik  informat ie 

halen van ;  Wat moet  je omzet  z i jn? Hoeveel? Nou wat  is  je  verd ienmodel? Met 

d ie  kennis  in  mijn  achterhoofd,  benader ik  hem  [de n ieuwe ondernemer] .  ’  

(respondent  gemeente)   
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4 . 2 .  C O L L E C T I E V E  B E V E I L I G I N G  

Uit  de gesprekken met bedr i jven d ie  de col lect ieve bevei l ig ing verzorgen  b l i j kt  dat  z i j  z ich  

vaak wel  bewust  z i jn  van gelegenheden  en  s ignalen van ondermi jnende cr imina l i te it .  Z i j  

inves teren in  samenwerking  met  de po l it ie en gemeenten.  Een res pondent  vertelt  over  

vers chi l lende act ies  d ie ondernomen z i jn  om de bewustwording onder ondernemers  te 

vergroten:  

 

Co l lect ieve bevei l ig ing wordt  betaald  door ondernemers  op een bedr i jventerrein  en vaak 

z i jn  deze verenigd in  een ondernemersverenig ing.  Ui t  de gesprekken met ondernemers  

b l i j kt  dat  deze n iet  a l t i jd  aanges loten z i jn  b i j  een ondernemersverenig ing,  omdat ze g een  

last  hebben van cr imina l i tei t  en onvei l igheid  o f  omdat ze denken  dat  d it  n iet  speelt .  Ook 

ondernemersverenigingen z i jn  z ich  n iet  a l t i jd  bewust  van de r is ico 's  voor 

(ondermijnende) cr iminal i te it ,  b l i jkt  u it  de benadering van ondernemersverenigingen op 

de onderzochte terreinen.  Deze wi lden n iet  meewerken aan het  onderzoek ,  omdat 

vei l igheid  voor hun geen thema i s  en  ze a l leen investeren in  cybervei l igheid.   

4.2.1 .  PUBLIEK –  PR IVATE SAMENWERKING  

Van publ iek  -  pr ivate samenwerk ing is  voora l  sprake,  wanneer  er  een pr ivate col lect ieve 

part i j  aanwezig is  op een terrein,  zoals  een ondernemersveren ig ing  o f  parkmanagement 

met col lect ieve bevei l ig ing .  Een enkel  terrein  heeft  een Keurmerk Vei l ig  Ondernemen  

(KVO),  ger icht  op co l lect ieve en  act ieve pub l iek -pr ivate samenwerking.   

De samenwerking en in format iedel ing tuss en gemeente,  po l i t ie en de co l lect ieve 

bevei l ig ing over  de  onderzochte  bedr i jventerre inen vers chi l t  s terk.  Betrokkenen van 

sommige terreinen z i jn  erg tevreden over  de informat iedel ing.  Po l i t ie en gemeente 

ontvangen  in  deze geva l len  b i jvoorbeeld  de rapportages  van de co l lect ieve bevei l ig ing en 

er  is  regelmat ig  sprake van persoon l i jk  contact .  In  andere gemeenten is  er  nog helemaal  

‘Het  R IEC  kan ons  op a l le fronten en thema’s  voorz ien van informat ie,  en 

ondersteuning b ieden.  Al leen kunnen wi j  het  b innen de gemeente n iet  aan.  

Dus  dan  moeten we inderdaad keuzes  maken ’  ( respondent  gemeente)   

'We hebben ook act ies  lopen;  iedereen  er  bewust  van gemaakt  van de 

meld ingen  van ondermijn ingen .  We hebben een vr i j  grote socia le  cohes ie a ls  

je k i jk t  naar  de ondernemers  onderl ing.  Dus  a ls  er  zaken gebeuren waarvan 

mens en denken;  'Dat k lopt  n iet . ’ ,  wordt  het  met het  parkmanagement 

gedeeld.  We z ien dat  er  weleens  wat  d ingen waren,  maar dat  dat  wel  

afneemt. '  (respondent  bevei l ig ing)  
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geen s prake van pub l iek  -  p r ivate  samenwerking ,  of  is  er  in  de huid ige s amenwerk ing nog 

geen aandacht  voor ondermijnende cr imina l i te it .  Een  respondent  over  z i jn  gemeente:  

 

Op sommige terre inen i s  geen  sprake van vaste survei l lance door een  bevei l ig ingsbedri j f ,  

maar komt er  a f  en toe een bedr i j f  survei l leren.   

4 . 3 .  A W A R E N E S S  B I J  O N D E R N E M I N G E N  

In  hoofdstuk 3  is  besproken dat  ondernemingen op bedri jventerre inen voora l  last  hebben 

van d iefsta l len,  inbraken en overlast .  Deze voorval len z i jn  voor  hen ook  vaak de 

aanleid ing is  om extra  bevei l ig ingsmaatregelen te nemen.  B i j  een aanta l  ondernemingen,  

voornamel i jk  bedri jven d ie  z ich  bez ig  houden met containertrans port  is  er  meer  aandacht  

voor ondermijnende (drugs)cr imina l i te it  en maatregelen om di t  tegen te  gaan .   

In  de gesprekken met ondernemers  horen we vaak dat  ze denken dat  ondermijnende 

cr imina l i te itsproblemat iek n iet  speelt  op hun  bedri jventerrein  o f  in  hun bedr i j f ,  omdat  ze 

h ier  geen s ignalen of  voorbeelden van  z ien in  hun e igen prakt i jk .  Enkele respondenten 

h ierover :   

 

Respondenten van ondernemingen vertel len in  de ges prekken ook dat  er  naar  hun idee 

wein ig gelegenheid  is  voor drugss mokkel  in  hun bedri j fsproces .  Zo  geven meerdere 

respondenten aan dat  het  vervoeren van drugs  in  droge bulk  n iet  prakt i sch is ,  omdat je 

het  s lecht  terug kan v inden. 41 Het  gebrek aan probleembes ef en/of urgent iegevoel  heeft  

inv loed op de vei l igheidsmaatregelen d ie ondernemers  nemen om misbruik  en 

 
41 Praktijkvoorbeelden wijzen echter uit dat dit wel gebeurt. Zo is op 6 mei 2022 in de haven van IJmuiden 260 kilo cocaïne gevo nden in een 

schip uit Colombia dat geladen was met kolen (FIOD, 7 mei 2022). En via een op- en overslagbedrijf in bulkgoederen in Zeeland is jarenlang 

cocaïne aan wal gekomen onder dekladingen kolen, schroot en zand (De Graaf, 8 augustus 2024).  

‘Bi j  onze gemeente staat  de  publ iek -pr ivate samenwerk ing  qua ondermi jn ing 

nog in  de k inders choenen.  Uiteraard  wel  met samenwerk ingspartners .  […] De 

samenwerk ing  met b i jvoorbeeld  een ondernemersveren ig ing o f  bevei l ig ing is  

er  e igen l i j k  n iet . ’  ( respondent  pol i t ie)   

'Er  is  eigenl i jk  b i j  ons  nul  aandacht  voor '  ( respondent  b innenvaartonderneming)  

'Het  leeft  e igen l i j k  n iet .  Je nuchtere verstand gebru iken om cr iminal i te it  tegen  te gaan.  

Binnen ons  bedr i j f  eigen l i jk  ook  n iet  veel  aandacht  voor '  (respondent  

b innenvaartondermening)   

' I s  ondermi jnende cr iminal i te it  een thema binnen het  bedri j f? Nee. '  (respondent  

onderneming bedr i jventerre in )  
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cr imina l i te it  te voorkomen.  D it  kwamen we onder andere tegen bi j  een  scheeps werf  in  

het  casusvoorbeeld  h ieronder.   

 

Net  zoa ls  b i j  gemeenten  en pol it ie,  is  de aanname dat  wanneer er  geen  z ichtbare  

cr iminele act iv ite iten z i jn ,  er  ook geen reden  is  tot  zorg .  Zo vertel t  een verhuurder van 

aanlegplekken aan het  water  over  een huurder :  

 

Een andere ondernemer  denkt  dat  er  wein ig  te doen is  tegen cr iminal i tei t  en z iet  vooral  

r is i co 's  bu iten het  bedri j f :  

 

Bovenstaande ondernemer doet  om deze reden  ook n i ets  aan  voorl icht ing onder 

medewerkers  over  r is i co's  o f  s ignalen van ondermijnende cr imina l i te it .   

4 . 4 .  M E L D I N G S B E R E I D H E I D  

Het gebrek  aan bewustz i jn  b i j  ondernemers  voor ( r is i co 's  en gelegenheden van)  

ondermijnende cr iminal i teit  kan negat ief  van inv loed z i jn  op  de meld ingsbereidheid.  In  

hoofdstuk 2 is  reeds  genoemd dat  een beperkte meld ingsbereidheid  een 

ge legenheidsfactor  is  voor ondermijnende cr iminal i te it .  Wanneer er  geen meldingen of  

Casusvoorbeeld bevei l ig ingsm aatr ege len n iet  nodig  

Een respondent  van een  scheepswerf  heeft  weleens  onbekenden op hun 

terrein  gez ien  d ie een foto van  een s chip  maakte,  maar verte lt  dat  het  

bedr i j f  desondanks  geen  extra  bevei l ig ings maatregelen wi l  nemen.  Dit  

bedr i j f  is  nu vr i j  toegankel i jk  en bezoekers  word en n iet  gereg istreerd .  

Volgens  de medewerker  is  het  vo ldoende dat  de  medewerkers  vanaf kantoor 

kunnen  z ien wie het  terre in  opkomt.  A ls  reden hiervoor verte lt  de 

respondent  dat  er  de afge lopen 10  jaar  geen cr iminal i teit  heeft  

p laats gevonden op het  terre in.   

‘ [Respondent ]  wist  wein ig te vertel len  over  [bedri j f ]  en hun  interne processen.  

Hi j  heeft  geen  z icht  op en kenn is  over  het  re i len en ze i len van het  bedr i j f .  H i j  

heeft  nooit  een melding  over  hen gehad,  en  heeft  daarom niet  de interesse om 

hier  verder  in  te  duiken . ’  (gesprek met verhuurder t i jdens  locat iebezoek)   

‘We leven h ier ,  en er  z i t ten a lt i jd  rot te appels  tussen;  dat  kan je  n iet  

voorkomen.  Aan de medewerkers  l igt  het  noo it ,  het  is  a lt i jd  extern.  En  overdag 

gebeurt  er  n iks  want  er  is  a l t i jd  iemand aanwezig. ’  ( respondent  onderneming 

bedr i jventerrein )   
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andere s ignalen  z i jn ,  dan werkt  d it  tevens  belemmerend om act ief  een informat iepos i t ie 

op te bouwen,  zoa ls  eerder aan bod is  gekomen in  d i t  hoofds tuk. 42  

Respondenten van gemeenten en pol it ie merken  dat  ze maar wein ig  s ignalen en 

meld ingen  kr i jgen  van ondernemers  over  (mogel i jke)  ondermijnende cr iminal i teit .  Uit  

recent  onderzoek  naar  meld ingsbereidheid  van ondermijnende cr iminal i teit  in  de regio  

Den Haag v ia  Meld Misdaad Anoniem , b l i jkt  dat  respondenten meestal  geen meld ing  

maken van een vermoeden of  waarneming van vormen van ondermi jnende cr imina l i te it .  

Het  percentage respondenten dat  wel  een melding maakte,  var ieerde tussen de 3% en 

12%. 43  

Het  opbouwen van vert rouwen met  ondernemers  en onderhouden  van contact  kan  

bevorderend z i jn  voor  de meld ingsbereidheid.  Hoewel  d it  nog  n iet  heel  vaak voorkomt,  

hebben sommige res pondenten van de gemeente en po l i t ie wel  goede contacten met 

ondernemers  op de bedri jventerreinen in  hun  werkgebied .  Hun ervar ing  is  dat  

ondernemers  (of  medewerkers)  b i j  het  persoonl i jke contact  soms wel  in format ie  wi l len 

delen over  vermoedens of  s ignalen van  (ondermijnende) cr iminal i teit .   

De ervar ing van respondenten d ie goede contacten hebben,  is  dat  het  belangr i jk  is  om 

over  een  langere per iode te investeren in  het  opbouwen van duurzame contacten en een 

vert rouwensband.  Z i j  z ien d it  a ls  een noodzakel i jke voorwaarde om meer in formatie,  

s igna len en meld ingen  b innen te kr i jgen.  Wanneer er  n iet  geïnvesteerd wordt  in  het  

opbouwen van d it  vertrouwen,  dan b l i j f t  de in format iepos it ie beperkt  en kan het  op 

papier  l i jken a lsof  er  geen miss tanden p laatsv inden in  een geb ied.  Een respondent  vertel t  

h ierover :  

 

Een gezamenl i jk  aanspreekpunt  voor gemeente en po l i t ie zorgt  er  volgens  een respondent  

voor dat  ondernemers  s nel ler  contact  zoeken,  omdat ze dan  weten  b i j  wie ze  moeten z i jn .   

4.4.1 .  ANGST OM TE MELDEN  

Wel merken ze  dat  het  s oms belangr i jk  is  dat  co l lega 's  o f  andere 'derden '  n iet  weten dat  

ze in formatie doorgeven aan de pol it ie.  Een res pondent  verte lt  h ierover:  

 
42 Hierbij merken we op dat een gebrek aan meldingen zowel veroorzaakt kan worden door een lage meldingsbereidheid als door de 

daadwerkelijke afwezigheid van criminele activiteiten. 

43 Zie Broekhuizen & Mehlbaum (2024), in opdracht van het RIEC Den Haag. 

‘Dat is  ook een beet je de cultuur.  Ben je  er  dan  vaker  geweest ,  k r i jg  je een 

keer  een bakje kof f ie  aangeboden,  en kr i jg  je  meer te horen.  Maar dat  duurt  

lang.  Langer  dan b i j  de normale walburger .  ’  ( respondent  po l i t ie)   

‘En ik  denk dat  de  scheepvaartwereld,  dat  is  een  last ig  wereldje.  Maar hoe 

re laxter,  hoe opener j i j  bent,  hoe meer je voor mekaar gaat  kr i jgen .  

(respondent  po l i t ie)  

 

https://www.bureaubroekhuizen.nl/downloads/meldingsbereidheid-ondermijnende-criminaliteit_Regio-Den-Haag.pdf
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Ze lf  ervaarden de onderzoekers  b i j  een in terv iew dat  een respondent  s ubt iel  aangaf n iet  

over  concrete  s ignalen te wi l len spreken in  de kantooromgev ing met  anderen,  maar  d it  

wel  buiten wi lde doen.  Een respondent  van een  havenbedri j f  ervaart  in  het  a lgemeen dat  

het  n iet  geaccepteerd wordt  om dingen tegen  hen te melden.  H i j  verte l t :  

 

  

‘Maar d ie  [medewerker ]  is  zo  gefocust  op de ve i l igheid  d ie zei  van;  ' is  p r ima,  

ik  wi l  a l le kanten helpen,  maar ik  wi l  geen a fspraak b i j  ons  op het  terre in. '  Dus  

d ie  wi l  ergens  anders  met mijn  col lega's  afspreken om in formatie u it  te  

wiss elen . ’  ( respondent  pol i t ie)   

‘En dan heb je  ook  nog dat  a ls  mens en tegen ons  praten dat  ze zeggen;  Nazi ,  

s ta  je me te ver l inken? Dan ga je n iet  zo snel  meer tegen iemand in  uni form 

praten.  J e gaat  n iet  je buurman sni tchen  a ls  je  nog 10 jaar  naast  hem moet  

wonen. ’  ( respondent  havenbedr i j f )   
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5 .  V E R H O G E N  
W E E R B A A R H E I D  

In  d it  hoofdstuk komen de aanknop ingspunten aan bod d ie,  op  bas is  van  a l le 

onderzoeksbev indingen,  z i jn  geformuleerd om de weerbaarheid  van watergebonden 

bedr i jventerreinen tegen ondermi jnende cr iminal i te it  te vergroten.  

Daarnaast  kan het  R IEC Den Haag,  s amen met  vei l igheidspartners ,  de bevind ingen per  

ges electeerde locat ie  gebruiken a ls  s tartpunt  voor een spec if ieke o f  lokale aanpak  (z ie 

b i j lage C) .  Het  overz icht  met locat iekenmerken kan ook a ls  checkl is t  gebruikt  worden  

voor andere,  nog n iet  onderzochte,  bedr i jventerreinen (z ie  b i j lage  B) .   

5 . 1 .  V E R H O G E N  V A N  A W A R E N E S S  

Uit  de bevind ingen  bl i jk t  dat  er  b i j  toez ichthouders ,  pol i t ie  en  ondernem ingen op de 

bedr i jventerreinen nog  wein ig kennis  is  over  r is ico 's  voor ondermi jnende cr imina l i te it .  

Voor gemeente - en po l it iemedewerkers  geldt  dat  er  wel  (beperkt e)  kenn is  en  aandacht  is  

voor ondermijn ing op bedr i jventerreinen,  maar  n iet  zozeer  voor het  watergebonden  

aspect .  Experts  b i j  de pol it ie z ien echter  wel  r is ico 's  voor ondermi jnende cr imina l i te it  b i j  

goederenstromen over  het  water en.  En z i j  denken dat  toez ichthouders  meer zoude n 

s igna leren a ls  ze meer kenn is  h ierover  zouden hebben.  

Naast  het  verbeteren  van kennis  over  (s ignalen van)  ondermijnende cr iminal i teit ,  is  er  

wins t  te beha len in  het  informeren van ondernemers  over  maatregelen  d ie  z i j  kunnen 

tref fen om de weerbaarheid  te verhogen.  Uit  het  onderzoek b l i jk t  dat  ondernemers  maar  

beperkt  maatregelen  nemen om (de kans  op)  cr iminal i teit  te ver lagen .  Genomen 

maatregelen z i jn  vaak ger icht  op externe dre ig ing,  waartegen bi jvoorbeeld  hekwerk o f  

cameratoezicht  wordt  inges te ld.  E r  l i jk t  nauwel i jks  aandacht  te  z i jn  voor  de 

kwetsbaarheid  van het  eigen personeel  om de interne bedr i j fsprocessen te  misbru iken.   

In  de expertsess ie  benadrukken de deelnemers  het  belang om 'het  ju iste haakje '  te 

v inden bi j  ondernemers;  waarom is  het  voor ondernemers  belangr i jk  om te investeren op  

weerbaarheid  tegen ondermijn ing ? Di t  kan b i jvoorbeeld  door u it  te  leggen welke r is ico's  

medewerkers  lopen om benaderd te worden door cr iminelen vanwege hun strategis che 

funct ie in  een log ist ieke keten .  In  de  sess ie  wordt  daarbi j  wel  benadrukt  dat  het  

verhogen van awareness  kan le iden tot  meer meldingsbereidheid.  Het  is  dan wel  

belangr i jk  dat  b i j  de overheid  de opvolging van meld ingen  goed georganiseerd is ,  omdat 

d it  anders  kan  leiden tot  te leurste l l ing en  minder vertrouwen in  de overheid.   

In  de expertsess ie  benadrukken  d e deelnemers  tevens  dat  het  investeren in  het  verhogen  

van awareness  geen  eenmal ige  act ie d ient  te z i jn ,  maar een lange termi jn  aanpak  met 
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meerdere act ies  en herhal ingen.  Di t  kan  het  organis eren van  voorl i cht ings bi jeenkoms ten 

of  -bezoeken  z i jn ,  maar ook het  vers preiden van  f lyers  o f  gadgets  met nutt ige  in format ie .  

Ook wordt  het  aanb ieden van een (grat is )  bedr i j fsscan genoemd.  Vanui t  de gemeentel i j ke  

deelnemers  is  behoefte aan een 'menukaart '  met  mogel i jkheden  om de awareness  te 

vergroten.  Deelnemers  van PVO verte l len op de experts ess ie dat  z i j  op  verzoek van een 

gemeente of  ondernemersveren ig ing benut  kunnen worden om speci f iek  voor 

watergebon den locat ies  tra in ingen of  voorl i cht ing op maat  te  maken .  

5 . 2 .  P R O A C T I E V E  I N F O R M A T I E - I N W I N N I N G  

De aanpak van  ondermijn ing op (watergebonden) bedr i jventerre inen b l i j kt  voornamel i jk  

react ief ;  wanneer  er  geen meld ingen  of  andere  concrete s igna len z i jn ,  dan gaan 

overheden  en ondernem ingen er  vanu it  dat  er  ook geen ondermijnende cr imina l i te it  

p laatsv indt .  Het  gevolg h iervan is  dat  er  ook n iet  geïnvesteerd  wordt  in  het  opbouwen 

van een in formatiepos it ie .   

Om meer  z icht  te kr i jgen in  cr iminele act iv ite iten d ie  nu bu iten het  b l ikveld  van de 

overheid  b l i jven ,  kan ge ïnves teerd worden  in  proact ieve in formatie - inwinning.  De kern 

h iervan is  om persoon l i j k  contact  te leggen  met ondernemers  en andere  gebruikers  van 

de bedri jventerreinen .  In  sommige gemeenten  gebeur t  d it  a l ,  b i jvoorbeeld  door 

zogenaamde 'wa lk  &  ta lk '  ges prekken of  andere  manieren waarop  laagdrempel ig  contact  

is  met  ondernemers .   

Deze manier  van contact  leggen draagt  tevens  b i j  aan het  opbouwen van vertrouwen met  

ondernemers  en gebruikers  op bedr i jventerreinen.  D it  kan pos it ief  van inv loed z i jn  op de 

meld ingsbereidheid.  Het  contactmoment kan ook benut  worden om u it leg  te geven over  

vers chi l lende manieren om (anoniem) melding te doen.  Een aandachtspunt  is  dat  

ondernemers  o f  medewerkers  n iet  a lt i jd  het  gesprek  aan wi l len gaan in  het  z icht  van 

col lega 's  of  andere gebruikers ,  maar bu iten  het  z icht  van derden wel  bere id  z i jn  om 

vermoedens of  s ignalen te delen.   

In  de expertsess ie  worden accountmanagers  van de gemeente genoemd als  ambtenaren 

d ie  ingezet  kunnen  worden om contact  te leggen met ondernemers  op bedr i jventerreinen 

waar nog geen  contact  mee is .  De ervar ing is  dat  ondernemers  contact  met hen  a ls  

laagdrempel ig  ervaren en dat  d it  b ruikbare informat ie op levert .  Daarnaast  kunnen deze 

accountmanagers  ingezet  worden om de awareness  b i j  ondernemers  te vergroten.  

5 . 3 .  I N T E G R A A L  B E N U T T E N  I N F O R M A T I E  

In  de voorbereid ingen  van d it  onderzoek b leek  dat  het  n iet  eenvoud ig was  om een  

overz icht  te  kr i jgen  van watergebonden bedr i jventerreinen en  de goederenstromen over  

het  water  in  de regio .  Deze informat ie is  echter  wel  be langr i jk  a ls  eerste stap om inz icht  

te kr i jgen in  regionale r i s ico 's  voor ondermi jnende cr imina l i te it  op watergebonden 

bedr i jventerreinen .  Met  behu lp van  de onderzoekers  en anal is ten van het  RIEC is  d i t  

overz icht  wel  verkregen  en z i jn  de  locat ies  voor  het  onderzoek ges electeerd.  Deze en 

soortgel i jke analys es  kunnen gebru ikt  worden voor een regionaa l  beeld .  
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In  de expertsess ie  komt het  dashboard Z icht  op  logist ieke knooppunten  meerdere malen 

aan bod.  D it  dashboard wordt  nu  ontwikkeld ,  maar projectteam kan a l  benaderd worden 

voor speci f ieke analys evragen.  B i jvoorbeeld  voor het  leveren van een startbeeld  met  

inschr i jv ingen  in  het  handelsreg ister  z i jn  geregistreerd voor een bepaa ld  gebied .  D it  

beeld  kan vervolgens  gebruikt  worden  om te toetsen of  d it  k lopt  met het  werkel i jke 

gebruik  van de adress en .   

Naast  het  benutten van  deze a lgemene re in formatie,  wi jzen respondenten op  de 

moei l i jkheid  d ie z i j  nu  ervaren om andere re levante  in formatie te benutten .  Bi jvoorbeeld  

over  overt redingen die door toezichthouders  z i jn  geconstateerd  of  de s pec i f ieke 

act iv itei ten en t ransporten  van een watergebonden onderneming.  In  de experts ess ie 

wordt  tevens  de mogel i j kheid  om andere toezichthouders  dan po l i t ie en gemeente,  zoa ls  

de omgevingsdiensten,  op te le iden om s igna len van ondermijn ing  te herkennen.  

Veel  bedr i jv igheid  van watergebonden ondernemingen is  van bu iten n iet  z ichtbaar,  hetz i j  

omdat  ze a fgeschermd z i jn  met hekwerk o f  omdat het  i l legaa l  gebruik  van een 

bedr i j fsproces  nauwel i jks  voor een buitenstaander te ident i f i ceren is .  Dit  maakt  het  

integraa l  benutten van beschikbare overheids in formatie belangr i jk  om inz icht  te kr i jgen 

in  r is i co 's  en ge legenheden . 44  

5 . 4 .  P A R K M A N A G E M E N T  E N  C O L L E C T I E V E  
B E V E I L I G I N G  

Parkmanagement kan een belangr i jke beschermende rol  spelen tegen  ondermijnende 

cr imina l i te it .  U it  de bev indingen b l i jk t  dat  z i j  z i ch  meer bewust  z i jn  van  s ignalen van  

ondermijnende cr iminal i teit  en dat  dankz i j  hen er  maatregelen genomen worden ,  zoals  

col lect ieve bevei l ig ing ,  col lect ief  cameratoez icht  en  het  aanvragen van  het  Keurmerk 

Vei l ig  Ondernemen .  Het  st imuleren  van parkmanagement kan dan ook kansr i jk  z i jn  voor 

bedr i jventerreinen om meer weerbaar  te worden tegen cr iminal i tei t .   

In  de expertsess ie  l i cht ten deelnemers  van PVO toe dat  b i j  bedri jven  zonder  co l lect iv itei t  

de gemeente a ls  eerste aan zet  is ,  b i jvoorbeeld  door een Bedr i jven Invester ingszone 

(B IZ ) 45 te in it iëren.  

5 . 5 .  S T I M U L E R E N  S A M E N W E R K I N G  

Uit  de gesprekken b l i jk t  dat  de samenwerk ing zowel  tuss en overheidsactoren  a ls  met  

pr ivate actoren  nog in  de k inders choenen staat  in  de mees te  gemeenten.  In  enkele  

geval len  is  deze s amenwerk ing  er  wel  en z ien betrokkenen h ier  du idel i j k  de meerwaarde 

van in ;  ze kr i jgen meer s igna len b innen en pakken deze vervolgens  in tegraa l  op .  Ui t  de 

experts ess ie komen ook  enkele  pos i t ieve voorbeelden van nauwe samenwerk ing tuss en 

de po l i t ie en co l lect ieve bevei l ig ingsbedr i jven.  Een belangr i jk  aspect  h ierb i j  is  dat  de 

bevei l ig ing terugkoppel ing kr i jgt  over  de aangeleverde informat ie.  Di t  hoeft  geen 

spec i f ieke,  inhoudel i j ke  informat ie te z i j n ,  ook een a lgemene terugkoppel ing  werkt  

 
44 Op dit moment werkt het dashboard Zicht op Ondermijning aan een dashboard voor logistieke knooppunten op basis van verschillende 

overheidsbronnen. Dit kan in de toekomst bijdragen aan het eenvoudiger verkrijgen van een integraal beeld.  

45 Zie ook: Ondernemersplein. 

https://ondernemersplein.overheid.nl/bedrijven-investeringszone-biz-oprichten/
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mot iverend om zaken te  b l i jven  melden.  Voor ondernemers  kan het  daarnaast  he lpen om 

een gezamenl i jk  aanspreekpunt  voor gemeente en po l i t ie te hebben,  waar ze terecht  

kunnen  met zorgen en vermoedens van cr iminele act iv itei ten.   

In  de reg io  Den Haag  is  er  in  het  a lgemeen nog veel  in  te verbeteren  in  zowel  overheids -  

a ls  pub l iek -pr ivate s amenwerk ing .  Gebrek  aan pr ior itei t  en capacite it  vormen in  de  

prakt i jk  een belemmer ing om h ier in  te inves teren.   

5 . 6 .  A A N V U L L E N  H A N D R E I K I N G  A A N P A K  
B E D R I J V E N T E R R E I N E N  

Het laatste punt  betreft  het  aanvu l len van de Handreik ing Aanpak bedri jventerreinen van 

het  RIEC.  Op bas is  van de bevindingen,  inc lus ief  de bespreking op  de expertsess ie ,  vragen 

watergebonden bedr i jventerreinen n iet  om een ze lfstandige handreik ing,  maar eerder om 

een aanvul l ing van het  reeds  bestaande handboek.  Het  gaat  dan om de spec i f ieke 

watergebonden gelegenheden (z ie hoofdstuk 3) ,  zoals  de  fys ieke l igging,  

goederenstromen over  het  water  en aanwezige conta inertermina ls .   

Daarnaast  komen u it  de experts ess ie nog een aantal  s ignalen d ie spec if iek  gelden voor 

watergebonden ondernemingen of  bedri jventerreinen:  

o  Verbroken  zege ls  o f  zegels  d ie  achterstevoren hangen (d ie  kunnen 

vervangen z i jn ) .  

o  Bedri jven  met onlog ische bedri j f svoering  op een  watergebonden locat ie .  

o  Aanwez ighe id  van n iet - logist ieke branches .  

o  'Overvloed '  aan brandwachten 46 

o  Jachten met a fwi jkende kenmerken .  

o  Onverklaarbare vaarbewegingen  op ongebruike l i jke  t i jdst ippen.  

o  Boten  die  kortstond ig aanmeren en  dan weer  vert rekken.  

o  Aanwi jz ingen voor i l legaal  aanmeren .  

Uit  de expertsess ie  kwamen ook een aantal  a lgemene -  mogel i jke-  aanvul l ingen op de 

handreik ing,  zoals  het  benutten  van het  pro ject  Z icht  op  Logist ieke Knooppunten voor 

analys evragen.   

  

 
46 Bij een respondent die werkzaam is in de haven van Rotterdam is bekend dat dit een kwetsbare beroepsgroep is, omdat je zonder  

screening en een lichte opleiding toegang krijgt tot het havengebied. Er is voor deze beroepsgroep wel een screening en VOG v oor het 

havengebied in ontwikkeling. 
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6 .  C O N C L U S I E   

6 . 1 .  I N L E I D I N G  

Hoewel  de R IEC-reg io  Den Haag  geen zeehavens  kent,  heeft  de regio  wel  op - en 

overs laglocat ies  aan  het  water  d ie  misbru ikt  kunnen worden voor ondermi jnende 

cr imina l i te it .  Toezichthouders  en bedr i jven op deze locat ies  z i jn  z ich  n iet  a lt i jd  bewust  

van de mogel i j ke  r is ico's  d ie  d it  type locat ies  met z ich  meebrengt.  Om meer inz icht  te 

kr i jgen i n  de kwetsbaarheden  en gelegenheden  voor ondermijnende cr iminal i teit  heeft  

het  RIEC Den Haag opdracht  gegeven voor het  onderhavige onderzoek.  Met de inz ichten 

van het  onderzoek wi l  het  RIEC D en Haag de Handreik ing aanpak bedr i jventerreinen 

u itbre iden met watergebonden locat ies .   

De centrale onderzoeks vraag  van het  onderzoek is  a ls  volgt :   

In  hoeverr e z i jn  water gebonden bedr i jventerre inen kwetsbaar  voor  ondermijnende 

cr im inal itei t?  

Met watergebonden  bedri jventerreinen worden in  d i t  onderzoek op -  en overs laglocat ies  

op bedri jventerre inen met t ransport  over  b innenwateren bedoeld.  

Om deze onderzoeksvraag te beantwoorden is  verkennend  empir isch  en  

l i teratuuronderzoek u itgevoerd in  de per iode ju l i  2024 tot  en met januari  2025.  In  

over leg met ,  en op bas is  van een  ana lyse  van,  het  RIEC z i jn  13 locat ies  ges electeerd in  8 

gemeenten d ie het  u itgangspunt  vormen voor de dataverzamel ing.  Gedurende deze 

per iode z i jn  interv iews afgenomen met 27 (s emi)overheidsrespondenten en 25 pr ivate 

respondenten d ie  betrokken  z i jn  b i j  de ges electeerde locat ies .  B i jvoorbeeld  omdat ze  

verantwoordel i jk  z i jn  voor  het  toezicht  op de locat ie  o f  werken b i j  een bedr i j f  op de 

locat ie.  Tevens  z i jn  obs ervat ies  u itgevoerd op  de 13 ges electeerde locat ies  om fys ieke 

kenmerken  en  gelegenheden te inventar is eren.  In  maart  2025 is  een expertsess ie  

georganis eerd  om de bevindingen van het  onderzoek te delen met  overheids experts  en 

om gezamenl i jk  te spreken  over  handel ingspers pect ieven.  De u itkomsten van de 

experts ess ie z i jn  gebru ikt  voor het  formuleren van de aanbevel ingen .   

Op bas is  van a l le onderzoeksbev indingen z i jn  h ieronder  de belangr i jkste bevindingen  

overkoepelend  per  deelvraag  opgetekend.   

6 . 2 .  G E L E G E N H E D E N  

Deelvraag 1:  Welke ge legenheden b ieden de  water gebonden bedr i jventerre inen?  

De eerste deelvraag  r icht  z ich  op  het  ident i f i ceren van  gelegenheden op  de 

watergebonden bedr i jventerreinen .  H ierbi j  z i jn  v i j f  categorieën ge legenheden 
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geformuleerd :  type goederenstromen,  fys ieke kenmerken ( inr icht ing) ,  toez icht  en 

handhaving,  ( interne)  processen  en over ige gelegenheden.  H ieronder komen deze per  

categor ie  aan bod,  waarbi j  de empir is che bevindingen z i jn  gecombineerd met de 

bevindingen ui t  de l i teratuurverkenning.  De bevindingen per  locat ie  z i jn  terug  te v inden  

in  hoofds tuk 3.  In  a lgemene z in  kunnen  deze kenmerken  gebruikt  worden ter  aanvu l l ing  

van de Handreik ing  aanpak bedr i jventerre inen en om ( eenvoud ig )  te inventar is eren of  

een locat ie ve el  r is icokenmerken  heeft  (z ie b i j lage  B) .  

6.2.1 .  TYPE GOEDERENSTROMEN  

Bi j  watergebonden bedr i jv igheid  gaat  het  in  de eerste p laats  om de kwetsbaarheid  voor 

drugss mokkel .  Drugs  kan vanuit  de zeehaven s  v ia  de b innenvaart  verder  getransporteerd 

worden binnen Nederland en  de rest  van  Europa.  In  het  merendeel  van  de bekende 

geval len  gaat  het  h ierb i j  om drugs  d ie in  containers  vervoerd wordt .  D it  maakt  

conta inertermina ls  kwetsbaar  voor u itha lers ,  waarbi j  opgemerkt  is  dat  drugs  ook 

u itgehaald  kan worden op het  a f leveradres  van  de goederen.  

Drugstransport  v ia  de b innenwateren v indt  daarnaast  n iet  a l leen p laats  v ia  conta iners .  

Drugs  kan  ook  vervoerd worden door gebruik  te maken van de  pr ivéru imtes  (won ing en 

auto)  van de b innenvaartschippers ,  in  verborgen  ru imtes  aan boord  of  verstopt  worden in  

ladingen van  droge bu lk .  Daarnaast  kan de b innenvaart  misbru ikt  worden voor andere 

vormen van cr imina l i te i t ,  zoa ls  fraude met  o l ie of  lad ingd iefs ta l .  

6 .2.2 .  FYS IEKE KENMERKEN  

Uit  deze l i teratuurverkenning  b l i jkt  dat  bedri jventerreinen in  a lgemene z in  kwetsbaar  z i jn  

voor ondermijnende cr iminal i teit ,  en dat  het  watergebonden aspect  extra  r is i co 's  met 

z ich  brengt.  Ter  aanvu l l ing op regu l iere bedri jventerreinen gaat  het  om:   

•  vr i j  toegankel i jke kades ;  

•  anonieme of  a fgelegen kades ;  

•  vr i j  toegankel i jke/doorgaande vaarwegen;   

•  aanwezigheid  van een jachthaven bi j  het  bedr i jventerrein ;  

•  watergebonden bedr i jv igheid .   

Bi j  de  obs ervat ies  tevens  gekeken naar  de mate van bedri jv igheid,  aanwez igheid  van 

woningen ,  aanwez igheid  van anon ieme/afgelegen plekke n,  v r i je toegang tot  de locat ie en  

een ver loederde u itstra l ing .  Uit  de obs ervat ies  b l i j kt  dat  er  veel  var iat ie z it  in  de mate 

waarin  deze r is icokenmerken  aanwez ig z i jn  op de ges electeerde locat ies .  

1.2.3 .  TOEZICHT EN HANDHAVING  

Gebrek aan toezicht  en handhaving b iedt  in  a lgemene z in  gelegenheid  voor cr imina l i te it  

en d it  ge ldt  ook voor  watergebonden  bedri jventerre inen.  Op bedri jventerre inen kunnen 

vers chi l lende vormen van toezicht  en  handhaving aanwez ig  z i jn ,  zoals  pr ivaat  toezich t ,  

overheidstoez icht  en informeel  toez icht .  Voor privaat  toez icht  z i jn  de volgende v ier  

kenmerken  geïnventar is eerd op de onderzochte locat ies :  

•  aanwezigheid  parkmanagement ;  

•  bevei l ig ing bedr i jventerre in;  

•  cameratoezicht ;  

•  keurmerk Vei l ig  Ondernemen (KVO).  
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De aanwez igheid  van pr ivaat  toez icht  verk le int  de ge legenheid  voor cr iminal i teit ;  

(vermoedens o f  s igna len van)  cr iminal i teit  worden snel ler  opgemerkt  en maatregelen 

kunnen  a fschr ikwekkend werken en h ierdoor cr imina l i te it  voorkomen.  Pr ivate bevei l ig ing  

vormen ook  extra  ogen en oren voor po l i t ie en handhavers  d ie n iet  a l t i jd  in  het  gebied 

aanwezig z i jn .  U it  de empir is che bevindingen bl i jkt  dat  de mate waarin  pr ivaat  toez icht  

aanwezig is  s terk  vers ch i l t  b i j  de onderzochte  locat ies .   

Naast  pr ivaat  toez icht  op het  terre in,  kunnen bedri jven ze lf  ook maatregelen nemen om 

hun e igen terre in  te bevei l igen.  Het  gaat  dan b i jvoorbeeld  om cameratoez icht ,  hekwerk 

en regist rat ie van bezoek.  Uit  de  interv iews b l i j kt  dat  veel  bedr i jven wel  één  of  meerdere 

van dergel i j ke  maatregelen  hebben  getrof fen ,  maar dat  d i t  voora l  is  om diefsta l  te 

voorkomen.  R is ico 's  van  ondermi jnende cr iminal i teit  s chatten ze veel  minder  hoog in  en 

ze z ien h ier  zel f  ook weinig gelegenheid  voor .   

Onder overheidstoez ich t  valt  toez icht  door onder andere de pol i t ie,  gemeente,  

omgevingsdiensten en landel i j ke inspect ied iens ten .  Op  bas is  van de interv iews wordt  in  

a lgemene z in  geconcludeerd dat  po l i t ie en gemeente maar wein ig aanwez ig z i jn  in  de 

ges electeerde gebieden en wein ig  z icht  hebben  op mogel i j ke  cr imi nele  act iv itei ten.  

Hierbi j  is  opgemerkt  dat  d it  in  a lgemene z in  l i jkt  te gelden voor  bedri jventerreinen en  

n iet  spec if iek  a l leen voor watergebonden  bedri jventerreinen .  

Tot  s lot  kan  in form eel toez icht  de gelegenheid  voor cr imina l i te it  verk le inen.  Dit  is  

toezicht  dat  door ondernemers ,  bezoekers  en bewoners  ze l f  u i tgeoefend wordt .  

Respondenten wi jzen in  d it  kader op  het  belang van ondernemersveren igingen die 

b i jdragen aan meer socia le cohes ie onder ondern emers  (ze leren elkaar  kennen) en 

daardoor ook aan meer socia le controle.  Verder  b l i j kt  u it  de observat ies  dat  sommige 

locat ies  meer in formeel  toezicht  hebben,  omdat  er  ook bewoning is  o f  omdat er  

deta i lhandel  is  (wat  meer passanten en bezoekers  trekt ) .  An dere terreinen z i jn  meer  

afge legen en kennen weinig in formeel  toezicht .   

6 .2.4 .  ( INTERNE)  PROCESSEN  

Bi j  ( interne)  process en gaat  het  om de bedri j fs voer ing van ondernemingen.  Ui t  de 

l i teratuurverkenning b l i jkt  dat  ondermijnende cr iminal i teit  op bedr i jventerreinen z ich  in  

ta l  van  branches  kan manifesteren .  Bi jvoorbeeld  voor de ops lag o f  product ie van drugs  en 

witwassen.  Voor watergebonden  ondermijn ing z i jn ,  zoals  eerder opgetekend,  bedri jven 

d ie  gebruik  maken van t ransport  over  het  water  kwetsbaar  om misbruikt  te  worden voor  

drugss mokkel .   

In  de l i teratuurverkenning wordt  het  belang genoemd van de mate waar in  aandacht  is  

voor vei l igheids - ,  integr iteits -  en personeelsbeleid .  In  deze verkenn ing hebben we n iet  

onderzocht  in  welke mate d it  georgan iseerd is  b i j  a l le  ondernemingen op de 13 locat ies .  

Wel  is  in  de interv iews  met de respondenten van ondernemingen gevraagd in  hoeverre  ze 

h ier  aandacht  voor hebben.  Op bas is  van  deze gesprekken  bl i jkt  h ier  nog weinig aandacht  

voor te z i jn ,  omdat ondernemingen het  r is ico van  misbru ik  voor ondermi jnende 

cr imina l i te it  n iet  hoog inschatt en .  Bi j  de  beantwoording van de vo lgende deelvraag  gaan 

we hier  verder  op in .   

 



44 

6.2.5 .  OVERIGE GELEGENHEDEN  

Op bas is  van de l i teratuurverkenning is  tot  s lot  gekeken naar  de cr iminele 

aantrekkingskracht  van de ges electeerde locat ies .  Cr iminele  act iv iteiten z i jn  het  gevolg 

van gelegenheden voor cr imina l i te it ,  maar kunnen tevens  de kans  op  n ieuwe cr iminele 

act iv ite i ten vergroten .  Dit  komt doordat  er  reeds  cr iminele logist iek  aanwez ig is  o f  omdat 

cr iminele actoren een gebied a ls  'vei l ig '  kunnen  ervaren voor het  p legen van 

cr imina l i te it .  Ook  de aanwez igheid  van cr iminele actoren vergroot  de cr iminele 

aantrekkingskrach t .   

Ui t  het  empir is che onderzoek b l i j kt  dat  de cr iminele aantrekkingskracht  vers chi l t  per  

geb ied.  In  meer dan de hel ft  van de gebieden hebben -  voor zover  bekend  -  

drugs inc identen p laats gevonden.  In  een aanta l  geval len  is  bekend  dat  er  cr iminele 

actoren aanwez ig  z i jn  in  het  gebied .   

6 . 3 .  A W A R E N E S S  

Deelvraag 2:  In  hoeverr e z i jn  pr ivate en (sem i)overheidsactoren z ich bewust  van de 

aanwezige ge legenheden voor  onderm ijnende cr im inal ite it?  

De mate waarin  actoren  z ich  bewust  z i jn  van aanwez ige ge legenheden voor 

ondermijnende cr iminal i teit  ( 'awareness ')  is  be langr i jk  om ondermijn ing  tegen te gaan .  

Een hogere bewustword ing maakt  de kans  groter  dat  s ignalen herkend worden en 

vervo lgens  gemeld.  Maar ook  dat  actoren maatregelen nemen om r is ico 's  voor 

ondermijnende cr iminal i teit  te  verkle inen.   

In  het  onderzoek is  onders cheid  gemaakt  tuss en awareness  b i j  overheden,  b i j  co l lect ieve 

bevei l ig ing en b i j  indiv iduele ondernemingen.  In  a lgemene z in  z i jn  zowel  overheids -  a ls  

pr ivate actoren z ich  maar beperkt  bewust  van  gelegenheden voor ondermi jnende 

cr imina l i te it  op  watergebonden locat ies .  Het  gaat  dan vooral  om de speci f ieke r is ico 's  d ie 

de l igg ing aan het  water  met z ich  meebrengt,  zoals  misbruik  van openbare kades  om 

drugs  aan land te brengen of  het  misbruiken van leg it ieme goederenstromen te  water  

voor drugss mokkel .  A ls  er  een jachthaven aanwez ig is  z ien  respondenten d it  wel  a ls  

r is i co locat ie,  maar d it  geldt  n iet  voor bedr i jven (terre inen)  aan het  water .   

Sommige respondenten d ie  veel  expert is e op het  thema hebben,  erkennen de r is ico 's  wel ,  

maar merken ook dat  het  last ig  is  om binnen hun organis at ie pr ior i te it  en capaci te it  v r i j  

te k r i jgen voor extra  toez icht  o f  proact ieve informat ie - inwinn ing.  Het  gebrek a an 

concrete s igna len,  meld ingen en casu ïst iek  draagt  b i j  aan de lage pr ior i ter ing  b innen 

gemeenten en pol it ieteams.  Ext ra  invester ingen in  proact ieve informat ie - inwinn ing  l i jken 

echter  ju ist  nodig  om meer s igna len en casuïs t iek  in  beeld  te  kr i jgen  (en meer  urgent ie te 

creëren)  .  

Ook b i j  onderneming is  wein ig aandacht  voor de r is ico 's  en het  herkennen van 

ondermijnende cr iminal i teit ;  er  wordt  weinig gemeld en  er  is  terughoudendheid om te 

melden .  B i j  werknemers  van bedr i jven kan angst  een rol  spelen  om n iet  te.  Daarnaast  

denken respondenten van ondernemingen dat  er  weinig ge legenheid  is  voor 
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drugss mokkel .  Er  is  in  de prakt i jk  weinig an imo voor bewustwordings - in it ia t ieven en 

publ iek -pr ivate  samenwerk ing v indt  nog beperkt  p laats .   

6 . 4 .  V E R G R O T E N  W E E R B A A R H E I D  

Deelvraag 3:  Tot  welke aanknopingspunten le iden de bevind ingen om de weerbaarheid 

van de water gebonden bedr i jventerr einen te vergroten?  

Op bas is  van a l le onderzoeksbev indingen,  inc lus ief  de experts ess ie,  z i jn  een aantal  

aanknop ingspunten geïdent if iceerd om de weerbaarheid  van actoren op  watergebonden 

bedr i jventerreinen te  vergroten.  Di t  z i jn :  

•  Verhogen awareness  over  de r is ico’s  van watergebonden locat ies ,  zowel  b i j  

toezichthouders  a ls  b i j  ondernemers/gebru ikers  van de bedr i jventerre inen.  

 

•  Proact ieve in formatie - inwinning en  opbouwen van vertrouwen door te investeren 

in  persoonl i jk  contact  met ondernemers  en gebruikers  van  de bedr i jventerre inen.  

 

•  Integraal  benutten van informatie van overheids systemen op  het  geb ied van 

toezicht ,  transport -  en goederenstromen.  

 

•  Aanwezigheid  van parkmanagement en co l lect ieve bevei l ig ing.   

 

•  St imuleren van  meer samenwerk ing tussen overheden en publ iek -pr ivate part i jen.  

 

•  Gezamenl i jk  aanspreekpunt  voor gemeente en pol it ie voor ondernemers .  

 

•  Aanvul len Handreik ing aanpak bedri jventerreinen  voor watergebonden 

bedr i jventerreinen .  

Bi j  in it iat ieven om de weerbaarheid  te vergroten is  het  van belang om geen eenmal ige 

act ies  te  doen,  maar om te k iezen voor een langere termijnaanpak met meerdere act ies  

en herhal ingen .  Uit  de  experts ess ie b l i j kt  dat  er  behoefte is  aan 'menukaart '  met  

mogel i jke in it iat ieven .  Deze bestaat  nog n iet ,  maar gemeenten kunnen wel  een  beroep 

doen op PVO voor t ra in ingen of  voorl icht ingen op maat .  

6 . 5 .  T O T  S L O T  

De bevind ingen laten z ien dat  watergebonden  bedr i jventerreinen kwets baar  z i jn  voor  

ondermijnende cr iminal i teit .  Onbekend is  echter  in  welke mate deze bedri jventerreinen 

daadwerkel i jk  misbru ikt  worden.  Wel  b l i jkt  u it  de analys e dat  de ge legenheden voor 

ondermijnende cr iminal i teit  s terk  kunnen verschi l len  per  locat ie ,  en  dat  er  nog veel  te 

winnen is  in  de informat iepos it ie en samenwerk ing.  Waarbi j  ook  d it  laatste vers chi l t  per  

gemeente of  terre in .  

Het  vergroten van de weerbaarheid  van watergebonden  bedri jventerre inen vraagt  dan 

ook om maatwerk .  H ierbi j  is  een aanpak om de weerbaarheid  te vergroten  a fhankel i jk  van 

de speci f ieke gelegenheden op een bedr i jventerre in,  reeds  bekende in format ie  en  de 
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aard en ambit ie van de samenwerk ings partners .  Ui t  de interv iews en expertsess ie  b l i jkt  

dat  gemeenten de mees t  aangewezen partner  z i jn  om een dergel i jke aanpak te in it iëren,  

waarbi j  ze de samenwerkingspartners  wel  nodig  hebben om tot  inz icht  en  u itvoer ing te 

komen.  Met d i t  onderzoek hopen we een  b i jdrage te leveren aan dergel i jke aanpakken 

door inz icht  te geven in  waarom watergebonden  bedri jventerreinen  kwetsbaar  z i jn  en aan  

welke 'knoppen '  gedraa id  kan worden om de weerbaarheid  te vergroten .    
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B I J L A G E N  

B I J L A G E  A :  V E R A N T W O O R D I N G  S E L E C T I E  L O C A T I E S  

De se lect ie voor de watergebonden bedri jventerreinen is  gedaan door onderzoekers  van 

het  RIEC Den Haag.  H ierbi j  heeft  de onderzoeker de  volgende gest ructureerde s tappen 

door lopen:  

•  Door middel  van geograf is che ana lys e is  a l lereerst  een  overz icht  gemaakt  van 

bedr i jventerreinen d ie z ich  b innen 100m van  een doorgaande waterweg bev inden.  

Hiervoor is  de  geograf is che in format ie  van bedr i jventerre inen verkregen van de 

Top10NL (verkregen op  23 mei  2024)  en de geograf is che informat ie van  

doorgaande waterwegen verkregen  van het  ‘Nat ionaal  Wegen Bestand  (NWB) –  

Vaarwegen (eveneens  verkregen op 23 mei  2024) .  D it  resu lteerde in  114 

bedr i jventerreinen d ie z ich  b innen 100m van  een doorgaande waterwe g bevonden.   

•  Vervo lgens  is  door het  beki jken van  een s e lect ie  gemaakt  van watergebonden 

bedr i jventerrein  d ie daadwerkel i j k  een overs lag locat ie hadden.  H iervoor  werd  

gekeken naar  de aanwez igheid  van kranen aan de kade of  aanwez ige 

b innenvaartschepen  die  erop du idden dat  deze locat ie een overs lag locat ie is  o f  a ls  

zodanig kan d ienen.  

•  Na deze se lect ie op  bas is  van satel l ietbeelden b leven 38  watergebonden 

bedr i jventerreinen over .  In  sommige geval len betrof  d it  bedr i jventerre inen d ie zo 

d icht  b i j  e lkaar  lagen  dat  z i j  z i jn  aangemerkt  a ls  c lus ter.  Di t  waren 29 c lusters .  

•  Uit  deze 29 c lusters  z i jn  tot  s lot  13  bedri jventerre inen gekozen .  Deze 

ge ïncludeerde c lus ters  z i jn  zo gekozen dat  er  een grote d ivers itei t  is  in  

eigenschappen.  Zo vers chi l lende c lusters  in  het  type goederen dat  wordt  

vers cheept  (bulk ,  s tuks ,  containers ) ,  de grootte  van het  bedr i jventerrein,  de  

d istr icten  waar in  z i j  l i g gen en het  fe it  dat  een c luster  gemeente overs chr i jdend is .  
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B I J L A G E  B :  O V E R Z I C H T  L O C A T I E K E N M E R K E N  

Hieronder is  een overz icht  gegeven van de kenmerken  die ge ïnventar is eerd z i jn  b i j  de 

ges electeerde locat ies .  Voor deze inventar isat ie is  gebruik  gemaakt  van observat ies  

(b i jvoorbeeld  voor het  kenmerk 'openbare kade' )  en in terv iews.   

Type ge legenheid  Kenm erken  

Fys ieke kenmerken  Voornamel i jk  bedri jven  

 Bedri jven en woningen  

 Openbare kade  

 Bes loten kade terrein  ondernemers  

 Afgelegen/anonieme plekken  

 Terre in  vr i j  toegankel i jk  

 Ver loederde u i tstra l ing  

Toez icht  en handhaving  Aanwezigheid  jachthaven  

 Aanwezigheid  parkmanagement  

 Bevei l ig ing  bedri jventerre in  

 Cameratoezicht  

 Keurmerk Vei l ig  Ondernemen (KVO)  

Water gebonden bedr i jv ighe id  Aanwezigheid  terminal  

 Import  van goederen over  het  water  

 Export  van goederen over  het  water  

 Bedri jven  die  gebru ik  maken van:   

 -  Droge bu lk  

 -  Natte bu lk  

 -  Containers  

 -  Stukgoederen  

Crim inele aantrekk ingskracht  Crimine le  voorva l len:  

  -  Drugscr iminal i tei t  

  -  Cybercr iminal i te it   

  -  Mensenhandel  

  -  I l lega le  prost itut ie  

  -  Inbraken  

 Aanwezigheid  cr iminele actoren  

 Signalen/vermoedens ondermijnende 
cr imina l i te it  

 Overlas t  bedr i jventerre in  

 Overlas t  te water  
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B I J L A G E  C :  O V E R Z I C H T  G E L E G E N H E D E N  P E R  L O C A T I E  

Fys ieke kenmerken  1 2  3  4  5  6  7  8  9  10  11  12  13  

Voornamel i jk  bedri jven  X  X  X  X  X   X  X  X X  

Bedri jven en woningen   X    X    X      X  

Openbare kade    X     X  X  X X X  X  

Bes loten kade terrein  ondernemers  X   X  X   X  X   
 

X  X  X  

Afgelegen/anonieme plekken   X       X  X    X   

Terre in  vr i j  toegankel i jk   X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  X  

Ver loederde u i tstra l ing   X      X      X  X  

Aanwezigheid  jachthaven     X   X    X    X  

Toez icht  en handhaving  1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  11  12  13  

Aanwezigheid  parkmanagement  X  X    X   X  X  X  X   

Bevei l ig ing  bedri jventerre in  X         X  X  X  

Cameratoezicht  X   X      X  X  X   

Keurmerk Vei l ig  Ondernemen (KVO)  X  X        X     

Water gebonden bedr i jv ighe id  1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  11  12  13  

Aanwezigheid  terminal  X  X  X X X X X  X  X  X X 

Import  van goederen over  het  
water  

X  X  X X X X X  X  X  X X 

Export  van goederen over  het  
water  

X  X  X X X     X   X  

Bedri jven  die  gebru ik  maken van:                

-  Droge bu lk  X  X  X X  X  X   X  X  X  

-  Natte bu lk               

-  Containers  X     X      X    

-  Stukgoederen           X     

 
Crim inele aantrekk ingskracht  1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  11  12  13  

Crimine le  voorva l len:               

 -  Drugscr iminal i tei t  X X X X   X     X  X   

 -  Cybercr iminal i te it 47 X             

 -  Mensenhandel  X             

 -  I l lega le  prost itut ie     X           

 -  Inbraken  X X X   X   X  X  X    

Aanwezigheid  cr iminele actoren     X    X      X   

Signalen/vermoedens 
ondermijnende cr iminal i teit  

X  X    X  X  X      

Overlas t  bedr i jventerre in   X   X    X  X  X X X  X  

Overlas t  te water    X  X  X X  X       

 

  

 
47 Dit betrof een hack van container-emailverkeer.  
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B I J L A G E  D :  O P B R E N G S T  E X P E R T S E S S I E  

Op 11 maart  2025 heeft  een expertsess ie p laats gevonden.  Het  doel  van deze s ess ie van 

tweeled ig .  Enerz i jds  om de bev indingen te toets en b i j  experts  en stakeholders  van het  

thema,  en anderz i jds  om de expert is e van de deelnemers  te benutten om 

handel ingspersp ect ief  te formuleren.  Hieronder  z i jn  de  belangr i jkste opbrengsten van de 

experts ess ie samengevat.  

Signalen  

Watergebonden s ignalen:   

-  Verbroken  zege ls  o f  zegels  d ie  achterstevoren hangen (d ie  kunnen vervangen z i jn ) .  

-  Bedri jven  met onlog ische bedri j f svoering  op een  watergebonden locat ie .  

-  Aanwez ighe id  van n iet - logist ieke branches .  

-  'Overvloed '  aan brandwachten 48 

-  Jachten met a fwi jkende kenmerken .  

-  Onverklaarbare vaarbewegingen  op ongebruike l i jke  t i jdst ippen.  

-  Boten  die  kortstond ig aanmeren en  dan weer  vert rekken.  

-  Aanwi jz ingen voor i l legaal  aanmeren .  

Overige s ignalen  bedri jventerreinen:  

-  Act iv ite iten en onbekende personen op a fwi jkende t i jdst ippen.  

-  Veel  wisselende personen,  auto 's  d ie  komen en gaan.  

-  Domic i l iever len ing (veel  postbusadressen) .  

-  Personen op het  terre in  u it  vrachtwagens.  

-  Act iv ite iten k loppen niet  met  bedri j f sact iv ite it .  

-  Aanwez ighe id  van camerabevei l ig ing .  

-  Schuren,  loodsen o f  containers d ie  ext ra worden  beve i l igd (b i jv .  met  camera 's  o f  

s lo ten) .  

-  Leegstand.  

-  Eigenaren/bestuurders met  een eerdere veroordel ing.  

-  Veel  wisselende onderneminge n/kort  cyc l i sche bedr i jven.  

-  Bedri jven  met complexe bedr i j f sst ructuren .  

-  Nieuwe bedr i jven zonder ervaring in  de sector (d ie  d irect  grote  invester ingen 

doen) .  

Creëren meer  awareness  

Ondanks  het  gebrek aan  concrete voorva l len,  v inden de deelnemers  het  erg belangr i jk  om 

meer awareness  te creëren b i j  betrokken actoren.  Hierbi j  wordt  de awareness  b i j  

ondernemingen het  laagst  inges chat  in  vergel i jk ing met gemeenten,  po l i t ie en 

parkmanagement.  

-  Bedri j f sscan aanb ieden .  

 
48 Bij een respondent die werkzaam is in de haven van Rotterdam is bekend dat dit een kwetsbare beroepsgroep is, omdat je zonder  

screening en een lichte opleiding toegang krijgt tot het havengebied. Er is voor deze beroepsgroep wel een screening en VOG v oor het 

havengebied in ontwikkeling. 
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-  Branche het  verhaa l  laten doen.  

-  Via accounthouders bedri jven  (van de gemeente).  

-  Lange termi jn  aanpak met meerdere  momenten/act ies:  

o  bedr i j f sbezoeken,  lokaa l  n ieuws,  mediacampagnes;  

o  gadgets (b i jv .  pennen met u it leg anon imite it  van MMA);  

o  awareness sessies door de overhe id,  voorl icht ing aan 

ondernemers/werknemers.  

o  Belangri jk  om aandacht  te  hebben voor de opvolging van meld ingen .  

-  Meer de len b innen ondernemersveren igingen.  

-  Breed k i jken naar aanwezige stakeho lders rondom een watergebonden locat ie .  

-  St imuleren loka le/regionale  publ iek -private  samenwerking.  

-  Inzetten op co l lect iv ite it sgevoel  en normbepa l ing.  

-  Gesprek voeren  over wat  wi jk t  a f  en waar kan je  terecht .  

-  Benutten personen d ie  vert rouwd worden door ondernemers/werknemers,  zoals  

een havenmeester .  

Aanknopingspunten ver hogen  weerbaarheid  

-  Bedri j f sbezoeken .  

-  Training aanb ieden aan personeel .  

-  Bewustwording b innen  de bedri j ven .  

-  Warm contact  vanu it  de  overhe id.  

-  Opstaren  pub l iek -pr ivate samenwerking.  

-  Schouwen van het  geb ied.  

-  Netwerkbi jeenkomsten combineren met  in format iemoment.  

-  Eigenaarschap pakken;  openbare ru imte  opknappen (verl icht ing,  a fval ,  etc . ) .  

-  Datagedreven inz ichten combineren met  gerichte  hande l ingsperspect ieven.  

-  Col lect ie f  bevorderen . 49 

-  Vervo lg  met  tastbare middelen,  p roducten,  d iensten .  

-  Indiv iduele  ondernemingen bege le iden.  

-  Meer d if fe rent iat ie  aanbieden in  tools  en  t ra in ingen (b i jv .  b i j  taa lbarriè res en 

laagge letterdheid) .  

Bi j  de  gemeentel i jke deelnemers  was  behoefte aan een 'menukaart '  met  mogel i jkheden  

om de awareness  en weerbaarheid  te verhogen.  De deelnemers  van  PVO kunnen hier in  

voorz ien,  maar hebben daarvoor wel  een opdracht  nodig.   

  

 
49 In dit kader zijn de analysemogelijkheden van het project Zicht op Logistieke Knooppunten genoemd.  
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